Nacional definiu 0 VMAA em desconformidade com 0 critério nacional estabelecido,
prejuizo a diversos municipios; d) que a Lei n. 11.494/07 estabeleceu que a UMe
complementaria os recursos quando as receitas dos entes federativos nao fossem suficientes
para garantir 0 minimo nacional; e) que néo foi respeitado o valor minimo de R$ 1.165,32 por
aluno, VMAA devido em 2006, valor do ultimo ano de vigéncia do FUNDEF, definido pela Lei n.
9.124/96, declarado por pericias judiciais e reconhecido pela Unido por diversas vezes.

Inicial instruida com documentos.
Custas néo recolhidas, em face de isengao legal.
Manifestou informando o valor da causa.

Em sua contestagdo, a Unido arguiu, preliminarmente, a sua ilegitimidade passiva, sob o
fundamento de que a gestdo das atividades operacionais relacionadas ao FUN DEB foi transferida
ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo — FNDE, autarquia federal com

. personalidade juridica propria. Suscitou a prescrigao do fundo de direito e, no mérito, requereu a
improcedéncia dos pedidos, diante da fixagao correta do VMAA nos anos indicados na inicial.
Juntou documentos.

O Autor apresentou réplica.

N&o houve produgao de novas provas.
E o relatorio.

Decido.

Fundamentacéo

Inicialmente, rejeito a preliminar de ilegitimidade arguida pela Unido, dado que, conforme
reiterada orientagéo jurisprudencial, ela suporta o dnus financeiro da complementagao dos
recursos discutidos nesta demanda (por todos: TRF 12 Regiao, 72 Turma, AC 1013741-
80.2018.4.01.3400, Rel.? Des.? Federal Angela Maria Catao Alves, DJ 27.02.2020).

Além do mais, ja se decidiu que o FNDE “tem atribuigdes administrativas, e nao executivas,
. relativas & orientagéo, supervisdo e fiscalizagdo apenas sobre o FUNDEB e néo sobre o

FUNDEF, nos termos da Lei n. 10.494/2007, e da Portaria n. 952/2007 do Ministério da
Educagao” (TRF 12 Regido, 72 Turma, AC 0041715-89.2016.4.01.3300, Rel. Des. Federal José
Amilcar Machado, DJ 07.12.2018).

Portanto, somente a Unido podera suportar o 6nus da condenagao em caso de acolhimento da
pretensao autoral.

Rejeito também a prejudicial de merito.

Nas agées em que se pretende a complementagédo do valor pago aos municipios a titulo de
FUNDEB (ou mesmo do FUNDEF), consolidou-se o entendimento jurisprudencial no sentido de
que: a) o prazo prescricional é de cinco anos, nos termos do art. 1° do Decreto n® 20.910/1932,
por envoiver direito financeiro; b) a relagao juridica € de trato sucessivo, de modo que nao ocorre
a prescrigdo do fundo de direito; ¢) a prescrigdo atinge somente as parcelas relativas aos
exercicios anteriores ao quinto ano que antecedeu o ajuizamento da respectiva demanda. [1]

Por isso, e considerando que a relagao juridica em analise é de trato sucessivo, nenhuma parcela
pretendida nesta demanda foi atingida pela prescrigao.
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Ainda sobre a prescrigdo, € importante anotar que 0 pedido referente ao & off
objeto tdo somente a apresentagao dos Gltimos dados consolidados acerca O%seujinges®e de
alunos do municipio e do respectivo estado, pretensao imprescritivel, por ndo envolver contetdo
econdmico.

Isto poruge o termo inicial do prazo prescricional para as agbes cujo objeto é a diferenga de
complementagdo do FUNDEB, a cargo da Uniao, é 0 momento em que efetuado o repasse
desses valores, no caso, em 30 de abril de cada ano, nos termos do art. 69, § 22 da Lei
11.494/2007.

Nesse sentido, confira-se: AC 0000159-87.2005.4.01.3302, DESEMBARGADOR FEDERAL
MARCOS AUGUSTO DE SOUSA, TRF1 - OITAVA TURMA, e-DJF1 15/03/2019.

Ao mérito.

. O Superior Tribunal de Justiga, em sede de recurso especial repetitivo, harmonizou o
entendimento de que, para fins de complementagao pela Unido ao FUNDEF {art. 60 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitérias, conforme a redacao da Emenda Constitucional n®
14/1996). o "valor minimo anual por aluno" (VMAA), a que se refere o art. 6°, § 1° da Lei
9.424/1996, deve ser calculado levando em conta a média nacional. [2]

Posteriormente, o FUNDEF foi substituido pelo FUNDEB, nos termos do art. 60 do ADCT,
conforme a redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 53/2006.

O FUNDEB foi regulamentado pela Lei n® 11.494/2007 e possui critérios proprios para o célculo
dos valores repassados aos entes municipios. Contudo, o art. 33 da Lei n? 11.494/2007 dispde
expressamente que “o valor anual minimo por aluno definido nacionalmente para o ensino
fundamental no ambito do FUNDEB nao podera ser inferior ao minimo fixado nacionalmente em
2006 no ambito do FUNDEF".

Logo, a base de calculo do VAMA (valor anual minimo por aluno) do FUNDEB néo pode ser
inferior ao VMAA (valor minimo anual por aluno) do FUNDEF, definido em 2006, devendo
observar o valor minimo nacional, e no a média obtida em determinado estado ou municipio.

. No sentido do texto, confira-se o seguinte julgado do Tribunal Regional Federal da 1 Regiao:

PJe - APELACAO CIVEL. CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. LEGITIMIDADE
PASSIVA AD CAUSAM DA UNIAO. VALOR ANUAL MINIMO POR ALUNO. VAMA.
FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO. FUNDEB. LEI 11.494/2007.
VALOR MINIMO ANUAL POR ALUNO. VMAA. FUNDO DE MANUTENGAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALORIZAGAC DO
MAGISTERIO. FUNDEF. LEI 9.424/1996. NAQ VINCULAGAOQ. BASE DE CALCULO.
PRESCRICAO QUINQUENAL. TRATO SUCESSIVO. SUMULA 85 DO STJ.
PRINCIPIO DA ACTIO NATA. DIREITO A COMPLEMENTAGAO RECONHECIDO.
CONSECTARIOS.

1. O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagao Béasica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educacao FUNDEB, criado pela Emenda Constitucional 53, de
2006, de que trata o art. 60 do Ato das Disposigées Constitucionais Transitérias, em
substituicdo ao Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo ao Magistério FUNDEF, que vigorou de 1998 a 2006, foi disciplinado pela
Lei 11.494, de 20 de junho de 2007.

J ] {E Assinado eletronicamente .por: MANOEL PEDRO MART!NS DE CASTRO FILHO - 17/12/2021 17:07:08 Num. 827874079 - Pag. 3
AT hitp./ipie 1g.irf1.jus br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam 7x=21121 717070843000000820120282

0 "'l::‘dn
B Nimero do documento: 21121717070843000000820120282



2. A Unifio é parte legitima para figurar no polo passivo da lide, uma
anus financeiro da complementagé@o dos recursos.

3. E pacifico o entendimento jurisprudencial de que a matéria em discussao é de direito
financeiro. Assim, aplica-se a prescrigdo quinquenal prevista no art. 12 do Decreto
20.910/1932, conforme definido pelo Superior Tribunal de Justica, em sede de Recurso
Especial Representativo da Controvérsia, REsp 1.251.993. Afastada a regéncia do art.
206 do Caodigo Civil na espécie, pois o objeto da demanda nao se alinha a topica da
reparagao civil.

4. Incidéncia simultanea do disposto no enunciado da Sumula 85 do STJ e o principio
da actio nata a configurar o prazo prescricional na espécie, razao pela qual a
prescricdo atinge somente as parcelas relativas aos exercicios anteriores ao quinto ano
que antecedeu o ajuizamento.

5. Os critérios para o calculo do VAMA (valor anual minimo por aluno) do atual
FUNDEB nio se vinculam aos do VMAA (valor minimo anual por aluno) do
extinto FUNDEF, exceto quanto, unicamente, a base de calculo do VAMA (valor
anual minimo por aluno) do FUNDEB, o qual ndo pode ser inferior ao VMAA
(valor minimo anual por aluno) do FUNDEF, definido em 2006.

6. Consoante entendimento do egrégio Superior Tribunal de Justiga, o VMAA
(valor minimo anual por aluno) do FUNDEF deve ser calculado levando em conta
a média nacional. Por sua vez, o VAMA (valor anual minimo por aluno) do
FUNDEB devera observar o valor minimo nacional, cuja expressao numérica nao
pode ser inferior ao VMAA (valor minimo anual por aluno) do FUNDEF, nos
termos do art. 33 da Lei 11.494/2007. (Precedentes).

7. A atualizagdo monetdria e os juros devem incidir na forma do Manual de Célculos da
Justica Federal.

8. Honorarios nos termos do voto. 9. Custas ex lege. 10. Apelagéo parcialmente
provida. (TRF 12 Regido, 7* Turma, AC 1013741-80.2018.4.01.3400, Rel.® Des.®
Federal ANGELA MARIA CATAO ALVES, DJ 27.02.2020).

[grifou-se]

Portanto, considerando que o VMAA do FUNDEB deve ter como pardmetro o VMAA atualizado
do FUNDEF em 2006, o qual foi majorado, resta evidente que os valores a serem repassados
apos 2006 também devem aumentar.

Nesta linha de interpretagao, cito os precedentes:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAQO
BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO (FUNDEB). VALOR MINIMO ANUAL POR ALUNO
(VMAA). CRITERIO DE FIXACAO. MEDIA NACIONAL. RECURSO
ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA RESP
1.101.015/BA. PRAZO PRESCRICIONAL QUINQUENAL. RELACAO
DE TRATO SUCESSIVO. TERMO INICIAL. PRINCIPIO DA ACTIO
NATA. :

1. "Para fins de complementacdo pela Unido ao Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamenta! -
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FUNDEF (art. 60 do ADCT, redacdo da EC 14/96), AE?
anual por aluno’ (VMAA), de que trata o art. 6% § 1° dd'he 1
deve ser calculado levando em conta a média namonal
Precedentes.”" (REsp Representativo da Controvérsia n.
1.101.015/BA, Primeira Sec¢do, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJe
2/6/2010).

(--)

(AIRESP 201602925490, BENEDITO GONCALVES - PRIMEIRA
TURMA, DJE DATA:20/10/2017) Girifel.

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. FUNDEB. REGRA DE
TRANSICAO. ART. 60, PARAGRAFO 3% DO ADCT. ART. 33, DA LEI
11.494/2007. UTILIZACAO DOS VALORES PRATICADOS PELO
FUNDEF EM 2006, APURADOS EM AMBITO NACIONAL.
IMPROVIMENTO DA APELACAO DA UNIAO E DA REMESSA
OFICIAL. PARCIAL PROVIMENTO A APELAGAO DO MUNICIPIO.

1. A Unido é parte legitima para figurar no polo passivo de agao onde
se discute a complementagao dos valores do FUNDEB.

2. Nos termos do art. 12, do Decreto 20.910/32, as pretensdes
deduzidas em face da Fazenda Publica prescrevem em cinco anos,
contados da data do fato ou ato que as originaram.

3. De acordo com o art. 6% paragrafo 2° da Lei 11.494, de 2007, o
prazo final para pagamento da complementagdo devida pela Unido € o
fim do primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente
Na hipdtese, este prazo findou-se no fim do primeiro quadrimestre de
2011 (exercicio 2010). Considerando que o repasse foi efetuado no
prazo final, a pretensdo do autor surgiu em 30/04/2011 (exercicio
2010), sendo que a agéo foi proposta em 22/02/2016, isto &, dentro do
prazo prescricional.

4. Resta pacificado o entendimento de que, embora a metodologia
de apuracdo do VMAA na sistematica do FUNDEB seja diversa
daquela entdo adotada no 4mbito do FUNDEF, tanto a EC 63/2006
como a Lei n. 11.494/2007 estabeleceram_um piso para o valor
anual minimo por aluno definido nacionalmente para o ensino
fundamental no ambito do FUNDEB, que sera aquele efetivamente
praticado em 2006, no ambito do FUNDEF.

5. Ademais, o referido piso deve ser aferido pela sistematica que
restou definida pelo Superior Tribunal de Justica no REsp
1.101.015, submetido a sistematica dos recursos repetilivos.

6. Conforme entendimento firmado pelo Plenario desta Corte (PJe
0800212-05.2013.4.05.8100 - Emb Dec nos Emb Infringentes, Rel.
Des. Rogério Fialho, j. 17.06.2015), o indice de corre¢do monetaria
dos valores devidos é IPCA-E e os juros de mora devem incidir no
percentual de 0,5% ao més, a contar da citagdo, uma vez que 0
Supremo Tribunal Federal, no julgamento das ADIs 4.357 e 4.425,
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declarou a inconstitucionalidade do art. 5° da Lei 11.960 9.

7. Em demandas idénticas a presente, esta turma vem se
manifestando pela manutengdo dos honordrios arbitradas em 1° grau
de jurisdi¢do, no valor de R$ 2.000,00. Desse modo, devem ser
majorados 0s honordrios arbitrados a fim de que seja preservada a
igualdade de tratamento. Honorérios advocaticios majorados para o
valor de R$ 2.000,00.

8. Apelacdo da Unido e remessa improvidas. Apelagao do Municipio
parcialmente provida.

(PROCESSO: 08013479020154058000, APELREEX/AL,
DESEMBARGADOR FEDERAL ELIO WANDERLEY DE SIQUEIRA
FILHO, TRF5 - Primeira Turma, JULGAMENTQ: 07/04/2017). Grifei.

. Logo, em sintese, uma vez fixado como “piso” para o valor minimo no ambito do FUNDEB, no
ano de 2007, o0 VMAA do FUNDEF de 2006, e que este, por sua vez, deve ser calculado segundo
orientagéo firmada pelo STJ por ocasiao do julgamento do REsp.1.101.015 — em que restou
definido que o calculo do valor minimo anual por aluno, de que trata o art. 69, § 1° da Lei
9.424/96, deve levar em consideragdo a média nacional —, entendo que faz jus o Autor as
diferengas dai decorrentes, que deverao ser apuradas no momento oportuno.

Com efeito, a estipulagdo do VMAA em montante inferior ao correto implica, como consequéncia
inevitavel, o repasse a menor da complementagéo devida pela Unido, pois o calculo deste
reajuste remonta a diferenga entre o VMAA e o valor transferido do FUNDEB aos entes
federativos, o0 que causa evidente danoc aos Municipios que a ela fazem jus.

Sob tal perspectiva, entendo que merece prosperar a pretensao autoral.
Dispositivo

Ante o exposto, rejeito a preliminar de ilegitimidade passiva, rejeito a alegagao de prescrigao e, no
mérito. julgo procedentes os pedidos, na forma do art. 487, inciso |, do CPC, para: i) para
declarar a existéncia do passivo da Unido com o Municipio ITAMARATI -~ AM decorrente da
apuragdo equivocada nos repasses do FUNDEB desde a sua criagao até a sua efetiva carregao;

. ii) condenar a Unido a pagar a diferenga do valor anual minimo por aluno nacionalmente definido
para as séries iniciais do ensino fundamental urbano e para todas as demais categorias
estudantis a ela atreladas pelas ponderagdes legais desde a criagdo do FUNDEB — observada a
prescricdo quinquenal — e por todos os anos em que persistir e repercutir a ilegalidade, nos
termos da fundamentagdo supra; iii) condenar a Unido a pagar ao Autor as diferengas devidas a
titulc de complementagao para o FUNDEB, observada a prescrigao quinguenal, conforme acima
fundamentado, adotando como valor minimo por aluno o apurado em conformidade com o art. 6°,
§ 1° daLein? 9.424/1996.

Sobre os valores apurados deverao incidir corregdo monetaria, desde quando devidos, e juros de
mora, a contar da citagdo, conforme o Manual de Célculos da Justica Federal.

Sem condenagac em custas, ndo recolhidas por forga da isengéao prevista no art. 4°, inciso |, da
Lein® 9.289/1996.

Condeno a Ré ao pagamento dos honorarios advocaticios, cujo percentual sera fixado quando da
liquidagdo do julgado, a teor do art. 85, § 4¢. inciso Il, de CPC.

Sentenga sujeita & remessa necessaria, por forga do art. 496, inciso |, do CPC.
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Intimem-se.

Brasilia, .

(datado e assinado eletronicamente)
MANOEL PEDRO MARTINS DE CASTRO FILHO

Juiz Federal Substituto da 62 Vara, SJ/DF

[1] A respeito do tema, confiram-se 0s seguintes precedentes do Superior Tribunal de Justiga e do
Tribunal Regional Federal da 1? Regiao:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. OFENSA AO ART. 1.022 DO CPC/2015 NAO
CONFIGURADA. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF. FUNDEB.

REPASSE DE VALORES PELA UNIAQ. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2010. PRESCRIGAO

QUINQUENAL E FUNDO DO DIREITO. AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR. MATERIA DE
MERITO. FUNDAMENTO AUTONOMO NAO IMPUGNADO. DEFICIENCIA NA
FUNDAMENTACAO. SUMULAS 283 E 284 DO STF. 1. Trata-se, na origem, de Agao Declaratoria
com Pedido de Tutela de Urgéncia proposta pelo Municipio de Jatauba/PE com o objetivo de
determinar o pagamento de diferengas de complementagao ao Fundeb, referente ao ano de 2010,
em razdo da fixacdo equivocada do VMAA do Fundef no ano de 2006. 2. A sentenga reconheceu
a prescrigao do fundo do direito. O Tribunal deu provimento a Apelagéo para afastar a prescrigao,
nos seguintes termos: "No tocante a prescricao, observo que a complementagdo da Uniao
referente ao exercicio de 2010 ocorreu somente no primeiro quadrimestre de 2011, portanto, até
o final do més de abril. Por esta razdo, haja vista a agao ter sido proposta em abril de 2016,
encontra-se dentro do prazo prescricional de 5 (cinco) anos a complementagao do Fundo, por
parte da Unido, referente ao exercicio financeiro de 2010 (paga em 2011)". 3. Nao se configura a
ofensa ao art. 1.022 do Cédigo de Processo Civil/2015, uma vez que 0 Tribunal de origem julgou
integralmente a lide e solucionou a controversia, em conformidade com o que lhe foi apresentado.
4. Nao se pode conhecer da irresignagao contra a ofensa aos arts. 12, 42, 6° e 33 da Lei
11.494/2007: 1°-F da Lei 9.494/1997; 240, § 12, e 489, § 1°, IV do CPC/2015; 202, I, do CC/2002;
9° da Lei 20.910/1932, pois os referidos dispositivos legais nao foram analisados pela instancia
de origem. Ausente, portanto, o indispensavel requisito do prequestionamento, o que atrai, por
analogia, o 6bice da Sumula 282/STF: "E inadmissivel o recurso extraordinério, guando nao
ventilada, na decis@o recorrida, a questao federal suscitada”. 5. Sobre o tema da prescrigao,
por cuidar a hipotese de relagao de trato sucessivo, que se renova més a mes, uma vez
que a complementagao devida pela Uniao é mensal, ndo ocorre a prescrigao do proprio
tundo de direito, mas apenas das parcelas anteriores ao quinquénio que precedeu a
propositura da agdo. Nesse sentido: Agint no REsp 1.655.635/SE, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 23/8/2017; REsp 1.144.385/PB, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 4/10/2010. 6. Aplica-se, ao caso, a Sumula 85/STJ: "Nas relagbes
juridicas de trato sucessivo em que & Fazenda Publica figure como devedora, quando nao tiver
sido negado o préprio direito reclamado, a prescrigao atinge apenas as prestacdes vencidas
antes do quingliénio anterior a propositura da agao". No caso dos autos, discute-se a
necessidade de complementagdo do Fundeb referente ao exercicio financeiros de 2010, que foi
repassado a menos em virtude de ilegalidade na fixagdo do VMAA do Fundef. Desse modo.
conforme consignado no acérdao recorrido, tem-se que o termo inicial da contagem do prazo
prescricional é a data em que deveria ter havido o repasse pela Unido, in casu, em 30.4.2011
motivo pelo qual ndo se verifica a prescrigao, ja que a demanda foi ajuizada em 29.4.2016. 7 O
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tema da auséncia de interesse de agir suscitado pela Unido, quando afirma que "o v
nacional por aluno/ano (VMAA) do exercicio de 2010 efetivamente praticado no ambito do
toi de R$ 1.529,97 (um mil quinhentos e vinte e nove reais e noventa e sete centavos), com prova
a copia da Portaria n. 380, de 06.04.2011 (2), oficios do FNDE e extratos do Banco do Brasil
anexados” (fl. 333, e-STJ), foi enfrentado quando do julgamento dos Embargos de Declaragao,
afirmando o Tribunal de origem que "na verdade, referida questéo diz respeito ao mérito da acgao
que sera discutido na primeira instancia, quando a Unido podera suscitar, em sua contestagao, a
alegada auséncia de interesse de agir, motivo pelo gual nao ha que se falar em omissao,
contradicao, obscuridade ou erro material de questao que sequer foi devolvida ao conhecimento
deste Tribunal" (fl. 321, e-STJ). Contudo, esse argumento nao foi atacado pela parte recorrente e,
como é apto, por si s6, para manter o decisum combatido, permite aplicar na espeécie, por
analogia, os dbices das Sumulas 284 e 283 do STF, ante a deficiéncia na motivagéo e a auséncia
de impugnagéo de fundamento autonomo. 8. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa
parte, ndo provido. (STJ, 2% Turma, REsp 1793279/PE, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, DJ

29.05.2019). [grifou-se]

PJe - APELACAO CIVEL. CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. LEGITIMIDADE PASSIVA AD
CAUSAM DA UNIAO. VALOR ANUAL MINIMO POR ALUNO. VAMA. FUNDO DE
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGCAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO. FUNDEB. LEI 11.494/2007. VALOR MINIMO ANUAL POR
ALUNO. VMAA. FUNDO DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO DO MAGISTERIO. FUNDEF. LEI 9.424/1996. NAO
VINCULACAO. BASE DE CALCULO. PRESCRIGAO QUINQUENAL. TRATO SUCESSIVO.
SUMULA 85 DO STJ. PRINCIPIO DA ACTIO NATA. DIREITO A COMPLEMENTAGAO
RECONHECIDO. CONSECTARIOS. 1. O Fundo de Manutengao e Desenvolvimerto da
Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagdo FUNDEB, criado pela Emenda
Constitucional 53, de 2006, de que trata o art. 60 do Ato das Disposigoes Constitucionais
Transitérias, em substituigdo ao Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo ao Magistério FUNDEF, que vigorou de 1998 a 2006, foi
disciplinado pela Lei 11.494, de 20 de junho de 2007. 2. A Unido ¢é parte legitima para figurar no
polo passivo da lide, uma vez que suporta o dnus financeiro da complementagédo dos recursos. 3.
E pacifico o entendimento jurisprudencial de que a matéria em discusséo é de direito financeiro.
Assim, aplica-se a prescrigao quinguenal prevista no art. 1° do Decreto 20.910/1932, cenforme
. definido pelo Superior Tribunal de Justica, em sede de Recurso Especial Representativo da
Controvérsia, REsp 1.251.993. Afastada a regéncia do art. 206 do Cédigo Civil na espécie, pois 0
objeto da demanda nao se alinha a topica da reparagao civil. 4. Incidéncia simultanea do
disposto no enunciado da Stmula 85 do STJ e o principio da actio nata a configurar o
prazo prescricional na espécie, razdo pela qual a prescricdo atinge somente as parcelas
relativas aos exercicios anteriores ao quinto ano que antecedeu o ajuizamento. 5. Os
critérios para o calculo do VAMA (valor anual minimo por aluno) do atual FUNDEB nao se
vinculam aos do VMAA (valor minimo anual por aluno) do extinto FUNDEF, exceto quanto,
unicamente, & base de caiculo do VAMA (valor anual minimo por aluno) do FUNDEB, o qual ndo
pode ser inferior ao VMAA (valor minimo anual por aluro) do FUNDEF, definido em 2006. 6.
Consoante entendimento do egrégio Superior Tribunal de Justica, o VMAA (valor minimo anual
por aluno) do FUNDEF deve ser caiculado levando em conta a média nacional. Por sua vez, 0
VAMA (valor anual minimo por aluno) do FUNDEB devera observar o valor minimo nacional, cuja
expressao numerica nao pode ser inferior ao VMAA (valor minimo anual por aluno) do FUNDEF,
nos termos do art. 33 da Lei 11.494/2007. (Precedentes). 7. A atualizagdo monetaria e 0s juros
devem incidir na forma do Manual de Calculos da Justica Federal. 8. Honorarios nos termos do
voto. 9. Custas ex lege. 10. Apelagao parcialmente provida. (TRF 12 Regido, 72 Turma, AC
1013741-80.2018.4.01.3400, Rel.? Des.® Federal ANGELA MARIA CATAO ALVES, DJ
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27.02.2020). [grifou-se]

[2] Eis a ementa do julgado:

ADMINISTRATIVO. FUNDO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
FUNDAMENTAL E DE VALORIZAQAO DO MAGISTERIO - FUNDEF. VALOR ANUAL MINIMO
POR ALUNO - VMAA. FIXAGAQ. CRITERIO: MEDIA NACIONAL. 1. Para fins de
complementagdo pela Unido ao Fundo de Manutengao e Desenvelvimento de Ensino
Fundamental - FUNDEF (art. 60 do ADCT, redagdo da EC 14/86), o "valor minimo anual por
aluno” (VMAA), de que trata o art. 6, § 1° da Lei 9.424/96, deve ser calculado levando em conta
a média nacional. Precedentes. 2. Recurso especial a que se nega provimento. Acordao sujeito
ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolugdo STJ 08/08. (STJ, 1* Secao, REsp 1101015/BA,
Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJ 02.0€.2010).
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
Secéo Judiciaria do Distrito Federal

16 Vara Federal Civel da SJDF

SENTENGA TIPO "B"
PROCESSO: 1019713-26.2021.4.01.3400
. CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)
POLO ATIVO: MUNICIPIO DE TIMBAUBA
REPRESENTANTES POLO ATIVO: BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - PE11338
POLO PASSIVO:UNIAO FEDERAL

SENTENGA

RELATORIO

~ Trata-se de agao sob o procedimento comum, ajuizada pelo MUNICIPIO DE
TIMBAUBA — PE em desfavor da UNIAO FEDERAL, objetivando, no mérito:

“c) a declaragdo da existéncia do credito do municipio em face da Unido
Federal, decorrente da apuragdo equivocada nos repasses do FUNDEB, desde a sua
criagdo até a sua efetiva corregao;

d) a condenagao da Ré a pagar a diferenca do valor anual minimo por aluno
nacionalmente (VAMA) definido para as séries iniciais do ensino fundamental urbano e
. para todas as demais categorias estudantis a ela atreladas — isto é, todas as categorias

existentes com a entrada em vigor do FUNDEB — pelas ponderagoes legais, respeitando-
se a prescrigdo quinquenal, com aplicagao do principio da actio nata, e por todos 0s anos
em gue persistir e repercutir a ilegalidade, com efeitos prospectivos em relagao aos
repasses vincendos (...)

f) a corregdo monetaria das diferengas encontradas, em todos os anos da
apuragdo, pelo Manual de Calculos do Conselho de Justica (IPCA-E), acrescidos de juros
moratérios legais, desde o més da citagéo até o efetivo pagamento do montante a ser
apurado, em sede de execugao’.

Alega, em sintese, que: a) foi estipulado pelo § 1¢ do art. 62 da Lei n.
9.424/1996 um piso nacional para fixagao do Valor Minimo Anual por Aluno — VMAA; b)
que este valor representa a média nacional descrita como razéo entre o total para o
Fundo e a matricula total do ensino fundamental no ano anterior, acrescida do total
estimado de novas matriculas, levando-se em conta os dados do pais como um todo, nao
de cada estado da Federacao isoladamente; ¢) que a Fazenda Nacional definiu o VMAA

Num. 769014447 - Pag. |




2, 0110
Rroc. N°.cc /202

em desconformidade com o critério nacional estabelecido, causando prejuizo
municipios; d) que a Lei n. 11.494/07 estabeleceu que a Unido complementat
recursos quando as receitas dos entes federativos nao fossem suficientes para garantir o
minimo nacional; e) que néo foi respeitado o valor minimo de R$ 1.165,32 por aluno,
VMAA devido em 2006, valor do Ultimo ano de vigéncia do FUNDEF, definido pela Lei n.
9.124/96, declarado por pericias judiciais e reconhecido pela Unido por diversas vezes.

Com a inicial, vieram documentos.

Informagao de prevengao negativa a fl. 364.

Despacho proferido a fl. 363.

Devidamente citada, a Unido apresentou a contestagdo de fls. 368/411, com
documentos, pugnando, preliminarmente, pela sua ilegitimidade passiva, e, como

. prejudicial de mérito, alega a prescri¢ao. Quanto ao mérito, refuta as alegacoes da parte

autora e requer a improcedéncia dos pedidos.

Réplica apresentada as fls. 1.222/1.254, com documentos.

Sem mais provas, vieram os autos conclusos para sentenca.

E o relatério. Decido.

FUNDAMENTACAO

ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM

Na hipétese, a postulagao inicial € dirigida especificamente ao ente
federativo, a quem, segundo a tese do autor, caberia complementar os recursos do
FUNDEB.

Com efeito, embora a gestao operacional e administrativa do FUNDEB caiba
ao FNDE, nos termos do art. 4¢ da Medida Provisoria n? 339/06, que instituiu o FUNDEB,
posieriormente convertida na Lei n® 11.494/07, compete a Unido complemeniar os
recursos dos Fundos sempre que, no &mbito de cada Estado e Distrito Federal, o valor
médio ponderado por aluno n&o alcangar o minimo definido nacionalmente.

Nesse sentido, “hd nitido interesse juridico da Uniéo no feito, tendo em vista
que cabe a ela -- e ndo ao FNDE — suportar o énus financeiro da complementagao” (AC
0004279-19.2009.4.01.3308, JUIZ FEDERAL ALEXANDRE BUCK MEDRADO SAMPAIO
(CONV.), TRF1 - OITAVA TURMA, e-DJF1 DATA:06/07/2012).

Desse modo, o pagamento do passivo, em caso de procedéncia, seria de
responsabilidade da Unido, pelo que deve ser rejeitada a preliminar, nos moldes em que
alegada. '
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PREJUDICIAL DE PRESCRICAO

Os fatos que deram origem ao direito ora reclamado tem por inicio a dat?
complementagéo dos valores do VMAA pela Unido.

Por seu turno, o termo inicial do prazo prescricional para as agdes cujo objeto
é a diferenga de complementagao do FUNDEB, a cargo da Unido, é o momento em que
efetuado o repasse desses valores, no caso, em 30 de abril de cada ano, nos termos do
art. 62, § 22 da Lei 11.494/2007.

Nesse sentido, confira-se: AC 0000159-87.2005.4.01.3302,
DESEMBARGADOR FEDERAL MARCOS AUGUSTO DE SOUSA, TRF1 - OITAVA
TURMA, e-DJF1 15/03/2019.

Logo, aqui, ndo ocorre a prescrigdo do proprio fundo de direito, mas, tao
. somente, das parcelas relativas ao quinquénio que precedeu a propositura da agao.

De outro giro, o pedido ja se limitou aos cinco anos anteriores a propositura
da acao, conforme previsto no art. 1° do Decreto 20.910/32.

Sendo assim, rejeito.

MERITO

No mérito, o Autor ndo se volta contra a sistematica de calculo do Valor
Minimo Anual por Aluno — VMAA implantando pela Lei 11.494/2007, no ambito do
FUNDEB.

Sua pretensdo diz respeito a suposto efeito cascata de equivoco na definigao
do valor da complementagao devida aos municipios do Estado da Bahia para o ano de
2007.

Em sua interpretagdo, o valor da complementagé&o de ano de 2006 tomado
como referéncia teria sido inferior ao devido. Em vez do valor de R$ 941,68, adotado apos
ajuste, entende que deveria ter sido empregado o de R$ 1.165,32.

Assim, de acordo com a sistematica do FUNDEB, definido o valor relativo a
categoria béasica, os das demais categorias tiveram suas ponderagdes calculadas a partir
daquele valor (R$ 941,68), propagando o erro nas parcelas devidas naguele ano.

Pois bem, o Fundo de Manutengédo e Desenvolvimento da Educagao Basica e
de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) foi criado peia Emenda
Constitucional n 53/2006 e regulamentado pela Lei n® 11.494/2007 e pelo Decreto n®
6.253/2007, em substituicio ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacao do Magistério (FUNDEF), que vigorou de 1998 a 2006.

Por seu turno, cabe destacar o que estabelecem os artigos 32 e 33 da
referida Lei 11.494/2007:
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Art. 32. O valor por aluno do ensino fundamental, no
cada Estado e do Distrito Federal, ndo podera ser infelto&da
efetivamente praticado em 2006, no ambito do Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacao do Magistério - FUNDEF, estabelecido pela Emenda
Constitucional n® 14, de 12 de setembro de 1996.

u (s

(--)

§ 2° O valor por aluno do ensino fundamential a que se refere o caput
deste artigo tera como parametro aquele efetivamente praticado em
2006, que sera corrigido, anualmente, com base no Indice Nacional de
Pregos ao Consumidor - INPC, apurado pela Fundacgéo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE ou indice equivalente gue
Ihe venha a suceder, no periodo de 12 (doze) meses encerrados em
junho do ano imediatamente anterior.

. Art. 33. O valor anual minimo por aluno definido nacionalmente
para o ensino fundamental no 4mbito do Fundeb nao podera ser
inferior ao minimo fixado nacionalmente em 2006 no dmbito do
Fundef.

(Grifei)

Desta feita, verifica-se que, efetivamente, a lei determina, de forma clara e
precisa, que o valor anual minimo por aluno no ambito do FUNDEB deve corresponder ao
valor minimo fixado nacionalmente em 2006 para o FUNDEF, de modo a vincular ambos
os fundos no tocante ao VMAA.

Lado outro, acerca da fixagdo do VMAA no ambito do FUNDEF, o Superior
Tribunal de Justica assim entendeu:

ADMINISTRATIVO. FUNDO DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL E DE
VALORIZACAO DO MAGISTERIO - FUNDEF. VALOR ANUAL
9 MINIMO POR ALUNO - VMAA. FIXAGAO. CRITERIO: MEDIA
NACIONAL.

1. Para fins de complementagéo pela Unido ao Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental - FUNDEF (art. 60 do
ADCT, redacdo da EC 14/96), o "valor minimo anual por aluno”
(VMAA), de que trata o art. 6°, § 1° da Lei 9.424/96, deve ser calculado
levando em conta a média nacional. Precedentes.

2.'Recurso especial a que se nega provimento. Acordao sufeito ao
regime do art. 543-C do CPC e da Resolugao STJ 08/08.

(REsp 1101015/BA, Rel. Ministro TEORI! ALBINO ZAVASCKI,
PRIMEIRA SECAQ, julgado em 26/05/2010. DJe 02/06/2010).

Dessa forma se manifestou o relator Teori Zavascki:

“Assim a interpretacdo dada pela Unido para o calculo da
complementagdo devida aos Municipios, de que 0 valor Minimo Anual
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por Aluno deve levar em conia a receita e o numero de alun
Estado e isoladamente, sob o argumento de que o Fundo é estaderf:
sem intercomunicagdo, encontra e dissonédncia com a intengdo do
legislador que é exatamente de garantir aos Estados e Municipios mais
pobres a condigdo para ter um sistema educacional de qualidade
promovendo a uniformidade do padrdo de ensino a fim de diminuir a
desigualdade social existente no pais e atender um dos objetivos
fundamentais da Federagdo, contido no artigo 3°. Ill, da CF".

Logo, restou decidido que o "piso” para fixacdo do valor minimo anual
previsto no art. 62, § 12 da Lei 9.424/96 por discente do FUNDEF seria a média nacional.
E, calculada essa média no cerne destas discussoes, concluiu-se que o VMAA correto
seria no montante de R$ 1.162,35 (mil cento e sessenta e dois reais e trinta & cinco
centavos).

. Na hipétese, pois, dado que foi reconhecido, no ambito do FUNDEF, que o
VMAA, de que trata o art. 6, §1°, da Lei 9.424/96, deve ser calculado levando em conta a
média nacional, pretende justamente o Autor o reconhecimento desse valor minimo para

fins de estendé-lo a parcelas posteriores, no ambito do FUNDEB.

E, sendo assim, considerando que a Ré, de fato, fixou incorretamente o
VMAA em razdo de ter tomado por base o VMAA calculado em desconformidade com a
lei aplicavel & época do FUNDEF, concluo que deve ser revista a base de calculo para o
repasse dos valores relativos as diferencas da complementagao da Unido ao FUNDEB,
segundo a média nacional por aluno.

Frise-se que a instituicdo do FUNDEB, por meio da Lei 11.494/2007, nao
impede que o ajuste financeiro a titulo de FUNDEF seja realizado, sempre levando em
conta a média nacional.

Neste ponto, vale destacar o teor do artigo 60, do Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitérias, que instituiu o FUNDEB:

. - Art. 60. Até o 142 (décimo quarto) ano a partir da promuigagao desta

' - Emenda Constitucional, os Estados. o Distrito Federal e os Municipios
destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da
Constituicdo Federal a manutengdo e desenvolvimento da educagdo
bdsica e & remuneragdo condigna dos trabalhadores da educagao,
respeiladas as seguintes disposigoes:

§ 3° O valor anual minimo por aluno do ensino fundamental, no dmbito
do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagédc Basica e
de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo - FUNDEB, nao podera
ser inferior ao valor minimo fixado nacionalrente no ano anterior ao da
vigéncia desta Emenda Constitucional. (Redagao dada pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006).

V - a Unido complementara os recursos dos Fundos a que se refere o
inciso Il do caput deste artigo sempre que, no Distrito Federal e em
cada Estado, o valor por aluno ndo alcangar o minimo definido
nacionalmente, fixado em observancia ao disposto no inciso VIl do
caput deste artigo, vedada a utilizagdo dos recursos a gue se refere 0 §
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59 do art. 212 da Constituigdo Federal; (Incluido pef‘ﬁggenda
Constitucional n® 53, de 2006). o

Igualmente, ¢ a previsdo do art. 4%, da Lei 1 1.494/07.

Art. 4° A Unido complementara os recursos dos Fundos sempre que,
no ambito de cada Estado e no Distrito Federal, o valor médio
ponderado por aluno, calculado na forma do Anexo desta Lei, ndo
alcangar o minimo definido nacionalmente, fixado de forma a que a
complementagdo da Unido néo seja inferior aos valores previstos
no inciso VIl do caput do art. 60 do ADCT.

§ 1° O valor anual minimo por aluno definido nacionalmente constitui-
se em valor de referéncia relativo aos anos iniciais do ensino
fundamental urbano e serd determinado contabilmente em fungao da
complementagdo da Unigo.

. § 2° O valor anual minimo por aluno sera definido nacionalmente,
considerando-se a complementagdo da Unido apds a dedugdo da
parcela de que trata o art. 7° desta Lei, relativa a programas
direcionados para a melhoria da qualidade da educagao basica.

Logo, considerando que o VMAA do FUNDEB deve ter como parametro o
VMAA atualizado do FUNDEF em 2006, o qual foi majorado, resta evidente que 0s
valores a serem repassados apos 2006 também devem aumentar.

Nesta linha de interpretacao, cito os precedentes:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
FUNDO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO
BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO (FUNDEB). VALOR MINIMO ANUAL POR ALUNO
(VMAA). CRITERIO DE FIXAGAO. MEDIA NACIONAL. RECURSO
ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA RESP
1.101.015/BA. PRAZO PRESCRICIONAL QUINQUENAL. RELACAO
. DE TRATO SUCESSIVO. TERMO INICIAL. PRINCIPIO DA ACTIO
NATA.

1. "Para fins de complementag¢ao pela Unido ao Fundo de
Manutencao e Desenvclvimento do Ensino Fundamental -
FUNDEF (art. 60 do ADCT, redagdo da EC 14/96), o 'valor minimo
anual por aluno' (VMAA), de que trata o art. 6% § 1°da Lei 9.424/96,
deve ser calculado levando em conta a média nacional.
Precedentes.” (REsp Representativo da Controvérsia n.
1.101.015/BA, Primeira Segdo, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJe
2/6/2010).

e

(AIRESP 201602925490, BENEDITO GONCALVES - PRIMEIRA
TURMA, DJE DATA:20/10/2017) Grifel.

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. FUNDEB. REGRA DE
TRANSICAO. ART. 60, PARAGRAFO 3% DO ADCT. ART. 33, DA LEI
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‘ s OR_
11.494/2007. UTILIZACAO DOS VALORES PRATICARQS PELO

FUNDEF EM 2006, APURADOS EM AMBITO NACTSkdi
IMPROVIMENTO DA APELACAO DA UNIAO E DA REMESSA
OFICIAL. PARCIAL PROVIMENTO A APELAGAO DO MUNICIPIO.

1. A Unido é parte legitima para figurar no polo passivo de agao onde
se discute a complementagéo dos valores do FUNDEB.

2. Nos termos do art. 1%, do Decreto 20.910/32, as pretensoes
deduzidas em face da Fazenda Publica prescrevem em cinco anos.
contados da data do fato ou ato que as originaram.

3. De acordo com o art. 6° paragrafo 2°, da Lei 11.494, de 2007, o
prazo final para pagamento da complementagao devida pela Unido € 0
fim do primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente
Na hipdtese, este prazo findou-se no fim do primeiro quadrimestre de

. 2011 (exercicio 2010). Considerando que o repasse foi efetuado no
prazo final, a pretensdo do autor surgiv em 30/04/2011 (exercicio
2010), sendo que a agdo foi proposta em 22/02/2016, isto €, dentro do
prazo prescricional.

4. Resta pacificado o entendimento de que, embora a metodologia
de apuracdo do VMAA na sistematica do FUNDEB seja diversa
daquela entdo adotada no 4mbito do FUNDEF, tanto a EC 63/2006
como a Lei n. 11.494/2007 estabeleceram um piso_para o valor
anual minimo por aluno definido nacionalmente para o ensino
fundamental no ambito do FUNDEB, que serd aquele efetivamente
praticado em 2006, no ambito do FUNDEF.

5. Ademais, o referido piso deve ser aferido pela sistematica que
restou definida pelo Superior Tribunal de Justiga no REsp
1.101.015, submetido a sistematica dos recursos repetitivos.

6. Conforme entendimento firmado pelo Plenario desta Corte (PJe
0800212-05.2013.4.05.8100 - Emb Dec nos Emb Infringentes, Rel.
Des. Rogério Fialho, j. 17.06.2015), o indice de corre¢ao monetdria
. dos valores devidos é IPCA-E e os juros de mora devem incidir no
percentual de 0,5% ao més, a contar da citagdo, uma vez que o
Supremo Tribunal Federal, no julgamento das ADIs 4.357 e 4.425,
declarou a inconstitucionalidade do art. 5° da Lei 11.960/2009.

7. Em demandas idénticas a presente, esta turma vem se
manifestando pela manutengdo dos honordrios arbitradas em 1° grau
de jurisdi¢do, no valor de R$ 2.000,00. Desse modo, devem ser
majorados os honorérios arbitrados a fim de que seja preservada a
igualdade de tratamento. Honordrios advocaticios majorados para o
valor de R$ 2.000,00.

8. Apelagdo da Unido e remessa improvidas. Apelagao do Municipio
parcialmente provida.

(PROCESSO: 08013479020154058000, APELREEX/AL,
DESEMBARGADOR FEDERAL ELIO WANDERLEY DE SIQUEIRA
FILHO, TRF5 - Primeira Turma, JULGAMENTO: 07/04/2017). Grifei.
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Portanto, em suma, uma vez fixado como “piso” para o valo -n'n’ﬁ

ambito do FUNDEB, no ano de 2007, o VMAA do FUNDEF de 2006, e que es

vez, deve ser calculado segundo orientacdo firmada pelo STJ por ocasido do ]ulqamento
do REsp.1.101.015 — em que restou definido que o calculo do valor minimo anual por
aluno, de que trata o art. 62, § 12 da Lei 9.424/96, deve levar em consideragao a média
nacional —, entendo que faz jus o Autor as diferengas dai decorrentes, que deverao ser
apuradas no momento oportuno.

Com efeito, a estipulagdo do VMAA em montante inferior ao correto implica,
como consequéncia inevitavel, o repasse a menor da complementagéo devida pela Uniao,
pois o célculo deste reajuste remonta a diferenga entre o VMAA e o valor transferido do
FUNDEB aos entes federativos, o que causa evidente dano aos Municipios que a ela
fazem jus.

Sob tal perspectiva, entendo que merece prosperar a pretensao autoral.
DISPOSITIVO

Pelo exposto, JULGO PROCEDENTE O PEDIDO INICIAL, nos termos do
artigo 487, |, do CPC, para declarar a existéncia do passivo da Unido com o Municipio
Autor, decorrente da apuracao equivocada nos repasses do FUNDEB desde a sua
criagao até a sua efetiva corre¢ao; condenar a Unido a pagar a diferenga do valor anual
minimo por aluno nacionalmente definido para as séries iniciais do ensino fundamental
urbano e para todas as demais categorias estudantis a ela atreladas pelas ponderagoes
legais desde a criagdo do FUNDEB — observada a prescrigdo quinquenal — e por todos os
anos em que persistir e repercutir a ilegalidade, nos termos da fundamentagao supra.

Ressalvo que deve ser observada a destinagdo integral dos valores

vindicados as agdes relativas a Educagao, em conformidade com as normas que regem o
FUNDEB.

Sobre o montante principal, deve incidir, ainda, juros e corregdo monetaria,
. nos termos do Manual de Célculos do Conselhe da Justiga Federal.

Custas isentas (art. 42 da Lei n® 9.289/96).

Condeno a Unido a pagar honordrios advocaticios, nos percentuais minimos
dos incisos do §32, do art. 85, do NCPC, sobre o valor da condenagao.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

MARCELO REBELLO PINHEIRO

Juiz Federal da 162 Vara/DF
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BRASILIA, 11 de outubro de 2021.
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Justica Federal da 12 Regiao
PJe - Processo Judicial Eletrénico

i

0/11/2021
NUmero: 1025163-47.2021.4.01.3400

Classe: PROCEDIMENTO COMUM CiVEL

Orgao julgador: 202 Vara Federal Civel da SJDF

Ultima distribuicao : 04/05/2021

Valor da causa: R$ 67.000,00

Assuntos: FUNDEF/Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magisteério

Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipagdo de tutela? NAQ

Partes ; Pf;;:uradorf'l' erceiro vinculado J
MUNICIP!O DE MONTE ALEGRE DE SERGIPE (AUTOR) BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO (ADVOGADO)
L_l_.l_l’zljﬁO FEDERAL (REU) S S8 Bs 1t B ~ o
% : Documentos 1]
Id. Datada - |Documento Tipo 1‘
Assinatura
79266 09/11/2021 17:17 Sentenga Tpo A i Sentenga Tipo A
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PODER JUDICIARIO
JUSTIGA FEDERAL
Secao Judiciaria do Distrito Federal

207 Vara Federal Civel da SJDF

. SENTENGA TIPO "A"
PROCESSO: 1025163-47.2021.4.01.3400
CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)
POLC ATIVO: MUNICIPIO DE MONTE ALEGRE DE SERGIPE
REPRESENTANTES POLO ATIVO: BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - PE11338
POLO PASSIVO:UNIAO FEDERAL

SENTENGA

Trata-se de agéo ordinaria proposta pelo MUNICIPIO DE MONTE ALEGRE DE
SERGIPE - SE, em desfavor da UNIAO FEDERAL, objetivando “a declaragdo da existéncia do
crédito do municipio em face da Unido Federal, decorrente da apuracdo equivocada nos
repasses do FUNDEB, desde a sua criagdo até a sua efetiva corregdo”; bem como “a
condenagdo da Ré a pagar-a diferenca do valor anual minimo por aluno nacionalmente (VAMA)
delinido para as séries iniciais do ensino fundamental urbano e para todas as demais categorias
estudantis a ela atreladas — isto &, todas as categorias existentes com a entrada em vigor do
FUNDEB — pelas ponderagées legais, relativos aos ultimos cinco anos anteriores ao ajuizamento
. da agdo, respeitando-se a prescrigdo quinquenal, com aplicagao do principio Actio Nata, e por
todos os anos em que persistir e repercutir a ilegalidade {...),"

Aduz que a Lei n® 9.424/1996, em cumprimento a determinacgdo constitucional,
estabeleceu a forma de célculo do valor minimo anual por aluno para fim de complementagéo
dos recursos ao FUNDEF pela Unido Federal. Contudo, contrariando o quanto disposto
legalmente, a Unido Federal definiu o Valor Minimo Anual por Aluno — VMAA em
desconformidade com o critério nacional estabelecido, causando prejuizo a diversas
Municipalidades que contavam com tal numerario para fazer face as despesas ja incluidas no
orgamento.

Sustenta que tal ato causou prejuizo aos municipios mais pobres do pais, dentre
eles o autor, e em evidente prejuizo aos alunos e professores da rede publica de ensino
fundamental. Portanto, faz-se necessaria a complementagdo dos valores anuais devidos ao
Municipio, calculando o Minimo Anual por Aluno (VMAA) nos moldes do art. 8°, da Lei n®.
9.424/96.
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o
Afirma que, pela dindmica do FUNDEB, quando o guociente ent %g%r@—

proprias mais repasses previstos na Lei n® 11.494/2007 e o respectivo contingente degUNos NQ
ambito de cada UF nio resultarem na satisfagdo do Valor Anual Minimo por Aluno — /MAA
definido nacionalmente, verbas complementares da Unido ser&o aportadas a esses Estados e DF
de modo a alcanga-lo.

Diz que o suposto valor do Fundef apurado no Estado de Sergipe, em 2006 e
divulgado no Anexo Il do Decreto n® €.091/07 foi inferior ao valor de R$1.165,32 reconhecido
apds anos de embates judiciais, deveria ter sido respeitado como o ultimo valor por aluno do
ensino fundamental no ambito do FUNDEF em 2006 e ser considerado como referéncia minima
para o FUNDEB.

Juntou procuragao e copias de documentos as fls. 68/341.
Manifestacdo da parte autora as fls. 313/315, com documentos.

Citada, a Unido apresentou contestagdo as fls. 347/389, acompanhada de
documentos as fls. 390/1173, arguindo em preliminar, sua ilegitimidade passiva e, como
prejudicial de mérito, a prescrigao.

No meérito, discorre acerca da sistematica do FUNDEF no célculo da compensagao
devida pela Unido, rebate as alegagdes da parte autora e pugna pelo indeferimento dos pedidos.

Réplica as fls. 1174/1196.
Vieram os autos conclusos.
E o relatério. Decido.

Da Prescricao

Tratando-se a hipbtese dos autos de prestagdes de trato sucessivo que sao

percebidas mensalmente pelo Municipio Autor, nao ha que se falar em prescrigao do fundo do

. direito, mas tdo-somente das prestagdes anteriores ao quinguénio que antecedeu a proposilura
da acao, na forma do artigo 3° do Decreto n® 20.910/32.

Assim, considerando que a agéo foi protocolizada em 04/05/2021, encontram-se
prescritas eventuais parcelas devidas anteriores a 04/05/2016.

llegitimidade Passiva

Afasto a preliminar de legitimidade passiva da Unido assim como a necessidade de
formacgao de litisconsércio passivo, pois o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao -
FNDE, autarquia federal, tem atribuigdes administrativas, e nio executivas, relativas a orientagao,
supervisao e fiscalizagao, nos termos da Lei n. 10.494/2007, e da Portaria n. 952/2007 do
Ministério da Educagao. '

Meérito

O FUNDEF foi instituido pela Emenda Constitucional n® 14/1996, que deu origem
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aos paragrafos do art. 60 do Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias ~ADCT. Ve|

“Art. 60. (...)

§ 19 A distribuigao de responsabilidade e recursos entre 0S Estados e seus
Municipios a ser concretizada com parte dos recursos definidos neste artigo, na
forma do disposto no art. 211 da Constitui¢ao Federal, é assegurada mediante a
criagdo, no dmbito de cada Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério, de natureza contabil.

§ 2° O Fundo referido no paragrafo anterior serd constituido por, pelo menos, 15%

(quinze por cento) dos recursos a que se referem os arts. 155, 11; 158, IV; e 159, I, a

e b; e I, da Constituigdo Federal, e sera distribuido entre cada Estado e seus

Municipios,proporcionalmente ao ndmero de alunos nas respectivas redes de
. ensino fundamental.

§ 3° A Unido complementara os recursos dos Fundos a que se refere 0 § 1°,
sempre que, em cada Estado e no Distrito federal, seu valor por aluno nao alcancgar
o minimo definido nacionalmente.”

O calculo do Valor Médio Anual por Aluno — VMAA, previsto no § 3¢ do art. 60 do
ADCT, foi regulamentado pela Lei n°® 9.424/1996, que assim dispos:

“Art. 6° - A Unido complementara os recursos do Fundo a que se refere o art. 1°
sempre que, no dmbito de cada Estado e do Distrito Federal, seu valor par aluno
ndo alcangar o minimo definido nacionalmente.

§ 19 O valor minimo anual por aluno, ressalvado o disposto no § 4° sera fixado por

ato do Presidente da Republica e nunca sera inferior a razao entre a previsao da

. receita total para o Fundo e a matricula total do ensino fundamental no ano anterior,

acrescida do total estimado de novas matriculas, observado o disposto no art. 2°, §
¢ incisos le Il.”

Nos termos do Decreto n° 2.264/97, que regulamentou a Lei n® 9.424/1996, a Uniao
devera complementar anualmente os recursos do FUNDEF quando, nas unidades federativas,
seu valor por aluno nao aicangar o minimo definido nacionalmente, e correspondera a diferenga,
quando houver, “entre a receita anual do Fundo em cada Unidade da Federagdo e ¢ valor minimo
da despesa definida para Fundo no mesmo ano” (art. 32, §.2°%).

A competéncia para calcular a complementagao anual devida pela Unido ao
FUNDEB é do Ministério da Fazenda, nos seguintes termos do Decreto n® 2.264/97:

"Art. 3° Compete ao Ministério da Fazenda efetuar o céalculo da complementagao
anual devida pela Unido ao Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizagdo Magistério em cada Estado e no Distrito Federal.
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§ 4° Até o dia 31 de dezembro de cada ano o Ministério da Fazenda publicara o
valor da estimativa da complementagdo da Uniao para o ano seguinte, relativa a
cada Unidade da Federagcdo, bem como o respectivo cronograma de pagamentos
mensais ao Fundo.”

Como se vé, a Unido complementara os recursos do FUNDEF quando, no ambito
dos Estados e do Distrito Federal, o seu valor anual por alunoc nao alcangar o minime definido
nacionalmente, o qual é calculado a partir da raz&o entre a previsao da receita total (nacional)
para o fundo e a matricula total (nacional) do ensino fundamental no ano anterior, acrescida do
total (nacional) estimado de novas matriculas.

Tem razao, portanto, o Municipio-Autor, ndo havendo que se falar, conforme

pretende a Unido, na utilizagdo da média minima obtida nos Estados e no Distrito Federal,

. considerados isoladamente, como critério de fixacéo, pelo Presidente da Republica, do Valcr
Minimo Anual por Aluno (VMAA).

Com efeito, a jurisprudéncia patria se consolidou favoravel a interpreta¢ao dada pelo
autor ao art. 62 da Lei n® 9.424/96, inclusive em sede de recurso repetitivo, como dao conta os
seguinies arestos.

PROCESSUAL CIVIL, CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. FUNDO DE
MANUTENCAO DO DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL -
FUNDEF (ART. 60, §3% DA CF/88). REPASSE DO VALOR ANUAL MINIMO POR
ALUNO - VMAA. CRITERIO. MEDIA NACIONAL. PRECEDENTE DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA. REGIME DO ART. 543-C DO CPC/1973. PORTARIA
MEC 743/2005. LEGALIDADE FORMAL. VMAA: CALCULO DISSONANTE DA LEI.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. SENTENCA REFORMADA.

1. O Superior Tribunal de Justiga firmou entendimento no sentido de que deve ser
aplicado o prazo prescricional de cinco anos, previsto no art. 1° do Decreto n.

, 120.910/32, as demandas veiculadas contra a Fazenda Publica, por se tratar de
. norma especial, em relagdo aos prazos prescricionais do Codigo Civil. (Ct. AgRg no
AREsp 111217/DF, Segunda Turma, da relatoria do Ministro Castro Meira, DJe de
02/04/2013).

2. A Jurisprudéncia desta Turma firmou o entendimento de que a prescrigao
quinquenal ndo pode ser calculada més a més, devendo ser considerados nao
prescritos os valores repassados a partir do primeiro dia do quinto ano antecedente
ao ajuizamento da agdo. Tal critério tem como justificativa o fato de que o VMAA é
fixado anualmente, nos termos da Lei n. 9.424/96, arts. 2° e 67 repassado
mensalmente com fundamento em estimativa, e revisto no exercicio seguinte com
os valcres efelivamente apurados, quando, entdo, sera objeto de ajustes, rnos
termos do Decreto n. 2.264/97, arts. 3°, §§ 5° e 6°. Precedente: Numeragdo Unica:
REO 0000524-67.2012.4.01.3700/MA; REMESSA EX OFFICIO. Relator:
DESEMBARGADOR FEDERAL LUCIANO TOLENTINO AMARAL. Orgdo: SETIMA
TURMA. Publicagéo: 28/06/2013 DJe P. 429. Data Deciséo:14/05/2013.

3. Hipdtese em que, tendo sido a agdo ajuizada em 10/05/2010, o municipio-autor
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tem direito aos valores repassados a partir de 1¢ de janeiro de 208
portanto, ser reformada a sentenga.

4. O Superior Tribunal de Justiga julgou o REsp n. 1. 101.015/BA, sob o regime do
recurso repetitivo, previsto no art. 543-C, do Cédigo de Processo Civil, deixou
consignado que, para fins de complementagao pela Unido ao Fundo de Manutengao
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental - FUNDEF (art. 60 do ADCT), com
redagao dada pela EC 14/96, o Valor Minimo Anual por Aluno - VMAA, de que trata
o art. 6% §1° da Lei n. 9.424/96, deve ser calculado levando em conta a media
nacional. (Cf. REsp 1.101.015, Primeira Segao, da relatoria do Min. Teor Albino
Zavascki, DJe de 02/06/2010).

5. Embora no aspecto formal a Portaria MEC n. 743/2005 atenda aos requisitos do
art. 62 da Lei n. 9.424/96 e do art. 3° §§ 5° e 6° do Decreto n® 2.264, de 27/06/1997,
h4 inconsisténcia no calculo dos valores descontados do FUNDEF cabivel aos
. Municipios porque equivocada a fixagdo dos critérios para elaboracdo do valor anual
do VMAA.

6. Honorarios advocaticios fixados em 5% (cinco por cento) sobre o proveiio
econdémico obtido, nos termos do art. 85, §3% do Cddigo de Processo Civil,
atendidas as normas dos inciso | a IV do §2° do mesmo artigo.

7. A corregdo monetaria e os juros moratdrios incidentes sobre as parcelas devidas
devem observar as orientagdes do Manual de Célculos da Justica Federal
(Resolucdo/CJF 134, de 21.12.2010, com alteragdes da Resolugdo CJF 267, de
2.12.2013).

8. Apelagdo parcialmente provida.A Turma, por unanimidade, deu parcial
provimento a apelagdo. (AC 0022882-24.2010.4.01.3400, DESEMBARGADOR
FEDERAL JOSE AMILCAR MACHADO, TRF1 - SETIMA TURMA, e-DJF1
07/12/2018)

CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. FUNDO DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALORIZAGAO DO
MAGISTERIO - FUNDEF. COMPLEMENTACAO DE VERBAS PELA UNIAO. LEI
9.424/1996. PORTARIA 400, DE 20/12/2004. DEDUCAO DE DIFERENCA DO
REPASSE NO MESMO PERIODO. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTE DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA EM RECURSO REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA. PRECEDENTES DESTE TRIBUNAL. PROCEDENCIA DO
PEDIDO INICIAL. PREVALENCIA DO VOTO-VENCIDO. EMBARGOS
INFRINGENTES PROVIDOS.

1. A instituicdo de um novo Fundo - FUNDEB -, pela Lei 11 .494/2007, nao esvazia a
pretensao de célculo do valor minimo anual por discente, nos termos dos critérios
estabelecidos no art. 69, §1°, da Lei 9.424/96, ficando limitada, apenas, a validade
do calculo, a data em que o dispositivo foi revogado, haja vista a fixac@o pela norma
revogadora de critério de calculo diverso para a espécie. Confira-se, nesse sentido:
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TRF/12 Regido: AC 0044232-68.2010.4.01.3400/DF, Oitava Turma, na
Desembargador Federal Novély Vilanova, unanime, e-DJF1 de 23/05/2014, p.

2. Nos termos do art. 6% § 19 da Lei 9.424/1996, vigente a época da dedugdo
determinada pela Portaria MF 400/2004, a Uniao complementard os recursos do
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao
do Magistério - FUNDEF sempre que, no dmbito de cada Estade e do Distritc
Federai, seu valor ndo alcangar o minimo anual por aluno. definido nacionalmente
como sendo a razdo entre a previsdo da receila total para o Fundo e a mairicula
total do ensino fundamental no ano anterior, acrescida do total estimado de novas
matriculas, ponderades os dados do Pais como um todo.

3. "Para fins de complementagdo pela Unido ao Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental - FUNDEF (art. 60 do ADCT, redagao da
EC 14/96), o 'valor minimo anual por aluno' (VMAA), de que trata o art. 6°, § 1¢da
. Lei 9.424/96, deve ser calculado levando em conta a média nacional. Precedentes.”
(STJ: REsp 1. 101.015/BA, Primeira Secdo, na relatoria do Ministro Teori Albino
Zavascki, DJe 02/06/2010. Acérdao sujeito ao regime do art. 543-C do CPC e da
Resolugédo STJ 08/08.) :

4. "A Portaria 400, de 20/12/2004, ao divulgar a nova estimativa dos valores
mensais da complementagdo da Unido ao FUNDEF, no ano de 2004, promoveu
ajuste nos valores mensais, a cargo da Uniao, dentro do exercicio de que se tralava
- 2004, o0 que é vedado pelo § 7° do art. 3° do Decrelo 2.264/1997. Impde-se. assim,
garantir aos que sofreram a dedugao a seguranca juridica de que frata o § 7¢ do art.
3¢ do Decreto 2.264/1997, afastando-se a aplicabilidade da Portaria MF 400/2004."
(TRF/12 Regido: EIAC 0000724-51.2005.4.01.3302/BA, Terceira Segdo, na relaicria
da Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso, e-DJF1 de 23/04/2012, p.
150.)

5 “Pretendendo a Ré estabelecer esse valor minimo anual por meio de criterio
préprio, a menor média estadual, considerada a ajuda para cada um dos Estados e
. o Distrito Federal, ainda que inferior a média nacional, o que implica desrespeito aos
ditames da Lei n® 9.424/96, art. 6% I, a vindicagao do Autor merece guarida.”
(TRF/1% Regido: AC 0007566-14.2010.4.01.4000/PI, Sétima Turma, unanime, na
relatoria do Desembargador Federal Catdo Alves, e-DJF1 de 10/05/2013, p. 366.)

6. Confirmacdo da sentenca que, julgando procedente o pedido exordial, declarou "a
ilegalidade da subtracao perpetrada pela Portaria n® 400/2004, afastando 0s efeitos
da mesma em relagdo ao Municipio-autor e determinando o crédito, na conta
especifica e vinculada ao FUNDEF do Municipio de Séao Lourengo do Piaui - Pl, do
valor de R$16.454,65 (dezesseis mil e quatrocenios e sessenta e quatro reais e
sessenta e cinco centavos), indevidamente retido na competéncia de
dezembro/2004." Prevaléncia do voto-vencido.

7. Embargos Infringentes providos para que prevalega, no julgamento da Apelagado
Civel 0004083-49.2005.4.01.4000/PI, o voto-vencido proferido pelo Desembargador
Federal Catdo Alves pelo qual negava provimento a Apelagdo da Uniao,
confirmando a sentenca de primeiro grau. (EIAC 0004083-49.2005.4.01.4000 / PI.
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Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE AMILCAR MACHADJ 'S
SECAO, e-DJF1 de 15/03/2016)

ADMINISTRATIVO. FUNDO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO DO MAGISTERIO - FUNDEF.
VALOR ANUAL MINIMO POR ALUNO - VMAA. FIXACAO. CRITERIO: MEDIA
NACIONAL.

1. Para fins de complementagdo pela Unido ao Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental - FUNDEF (art. 60 do ADCT, redagao da
EC 14/96), o "valor minimo anual por aluno" (VMAA), de que trata o art. 6° § 1°da
Lei 9.424/96, deve ser calculado levando em conta a média nacional. Precedentes.

2. Recurso especial a que se nega provimento. Acérdao sujeito ao regime do art.
543-C do CPC e da Resolugdo STJ 08/08. (REsp 1101015/BA, Rel. Ministro TEORI
ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA SECAO, julgado em 26/05/2010, DJe 02/06/2010)

Embora tenha havido alteragao da sistematica de calculo do valor anual minimo por
aluno (VAMA) a partir da instituigdo do FUNDEB, o calculo erréneo do valor minimo anual por
aluno (VMAA) do FUNDEF correspondente ao ano de 2006 impactou negativamente o calculo de
todos os valores do VAMA desde a instituicdo do FUNDEB, tendo em vista que, nos termos do
art. 33 da Lei n°® 11.494, de 20 de junho de 2007, "o valor anual minimo por aluno definido
nacionalmente para o ensino fundamental no ambito do Fundeb nao podera ser inferior ao
minimo fixado nacionalmente em 2006 no ambito do Fundef".

No que tange especificamente a hipdtese tratada nos autos, qual seja, reflexo do
calculo do VMAA do FUNDEF em 2006 para o calculo do VAMA do atual FUNDERE, assim se
manifestou o Tribunal Regional Federal da 1% Regi&o:

APELACAO CIVEL. CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. LEGITIMIDADE PASSIVA
AD CAUSAM DA UNIAO. VALOR ANUAL MINIMO POR ALUNQ. VAMA. FUNDO DE
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE
VALOPIZAQAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAQ. FUNDEB. LEI 11.494/2007.
VALOR MINIMO ANUAL POR ALUNO. VMAA. FUNDO DE MAI\.UTENQAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALOREZAQAO DO
MAGISTERIO. FUNDEF. LEI 9.424/1996. NAQO VINCULAGAO. BASE DE CALCULO.
PRESCRIQAO QUINQUENAL. TRATO SUCESSIVO. SUMULA 85 DO STJ.
PRINGIPIO DA ACTIO NATA. DIREITO A COMPLEMENTAGAO RECONHECIDO.
CONSECTARIOS. (11) 1. O Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagao - FUNDEB, criado pela
Emenda Constitucional 53, de 2006, de que trata o art. 60 do Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitérias, em substituigdo ao Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao ao Magistério - FUNDEF,
qup vigorou de 1998 a 2006, foi disciplinado pela Lei 11.494, de 20 de junho de 2007.
2. A Unizo é parte legitima para figurar no polo passivo da lide, uma vez gue suporia o
dnus financeiro da complementagao dos recursos. 3. E pacifico o entendimento
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jurisprudencial de que a matéria em discussao é de direito financeiro. AsSg, aplica-se
a prescrigdo quinquenal prevista no art. 1° do Decreto 20.910/1932, conformixgaiaiae”
pelo Superior Tribunal de Justiga, em sede de Recurso Especial Representativo da
Controvérsia, REsp 1.251.993. Afastada a regéncia do art. 206 do Cédigo Civil na
espécie, pois 0 objeto da demanda néao se alinha a topica da reparagdo civil. 4.
Incidéncia simultanea do disposto no enunciado da Simula 85 do STJe o principio da
actio nata a configurar o prazo prescricional na espécie, razao pela qual a prescrigao
atinge somente as parcelas relativas aos exercicios anteriores ao quinto ano gue
antecedeu o ajuizamento. 5. Os critérios para o calculo do VAMA (valor anual minimo
por aluno) do atual FUNDEB néo se vinculam aos do VMAA (valor minimo anual por
aluno) do extinto FUNDEF, exceto quanto, unicamente, a base de calculo do VAMA
(valor anual minimo por aluno) do FUNDEB, o qual nao pode ser inferior ao VMAA
(valor minimo anual por aluno) do FUNDEF, definido em 2006. 6. Consoante
entendimento do egrégio Superior Tribunal de Justica, o VMAA (valor minimo anual
por aluno) do FUNDEF deve ser calculado levando em conta a média nacional. Por
sua vez, 0 VAMA (valor anual minimo por aluno) do FUNDEB devera observar o valor

. minimo nacional, cuja expressdo numérica nao pode ser inferior ao VMAA {valor
minimo anual por aluno) do FUNDEF, nos termos do art. 33 da Lei 11.494/2007.
(Precedentes). 7. A atualizagdo monetaria e os juros devem incidir na forma do
Manual de Calculos da Justica Federal. 8. Honorarios nos termos do voto. 9. Custas
ex lege. 10. Apelagdes e remessa oficial parcialmente providas.

(AC 0007974-80.2015.4.01.3304, JUIZ FEDERAL RODRIGO RIGAMONTE
FONSECA (CONV.), TRF1 - SETIMA TURMA, e-DJF1 24/01/2020 PAG.)

Nesse contexto, deve a Unido, no que se refere & complementagac dos recursos do
FUNDEB, levar em conta para o calculo do Valer Minimo Anual por Aluno, a média nacional, nos
precisos termos do art. 6° da Lei n? 9.424/96, sendo certo que 0 pagamento das diferengas
apuradas se sujeita a prescri¢ao quinquenal.

Pelo exposto, JULGO PROCEDENTE O PEDIDO para condenar a Unido a pagar,
observada a prescrigac quinquenal, ao Municipio-Autor as diferengas devidas a fituio de
complementacdo para o FUNDEB, adotando como valor minimo por aluno o apurado em

. conformidade com o art. 62, §1°, da Lei n® 9.424/96, cujo quantum, a ser apurado em liquidagao
de sentenca, deveréa corrigido monetariamente e acrescido de juros de mora a partir da citagdo,
tudo de acordo com o Manual de Calculos da Justica Federal.

Condeno a ré, ainda, ao pagamento dos honorarios advocaticios, cujo percentual
sera fixado quando da liquidagéo do julgado (art. 85, §4°, inciso Il do CPC).

Sentenca sujeita a remessa necessaria por ser iliquida.

Havendo recurso de apelagao, a parte recorrida para contrarrazoes. Apresentadas
preliminares nas contrarrazdes, vista ao apelante. Tudo cumprido, remetam-se ao TRF.

Sem recurso, arquivem-se os autos.

Publigue-se. Registre-se. Intimem-se.

Brasilia, DF,
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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO

TERMO DE RECEBIMENTO, AUTUAGAO E DiSTRIBUIGAO

Estes autos foram recebidos, registrados, autuados e a seguir distribuidos por
processamento informatizado, de acordo com as normas regimentais, na data e com as
observagdes abaixo:

Ap 0044710-75.2016.4.01.3300/8A L12.04

Volumes: 2
Ultima folha registrada/n® 338
Processo Originarip: 447107520164013300

Autuado em 29/06/2018
Apensos: 4]

_ ’ Mara: 10
Cistribuigdo automaiica em 29/06:2018

Relatora; DESEMBARGADORA FEDERAL ANGELA CATAC - SETIMA TURMA

Ass.: Fundo de Participagdo dos Municipios - Entidades Adrrinistrativas/Adiministragdo Publica - Adminislrativo
Anotacdes:

Ap 0044710-75.2016.4.01.3300/BA
. CONCLUSAQ
V30 esles autos com conclusdo ao(d) Exmofa). Sria) DESEMBARGADORA FEDERAL ANGELA
CATAQ.
Brasilia-DF, 02 de jutho de 2018.
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APELAGAO CIVEL N. 0044710-75.2016.4.01.3300/BA

RELATORIO

EXMA. SRA. DESEMBARGADORA FEDERAL ANGELA CATAO, RELATORA:

Trata-se de apelagdes em desfavor da sentenga proferida nos autos da presente
acdo ordinaria em que a parte autera pleiteia o pagamento das diferengas resultantes do valor
anual minimo por aluno (VAMA) relativas ao Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educagdo Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, sustentando que o
al. 33 da Lei 11.494/2007 dispde ser o valor anual minimo por aluno (VAMA) definido
nacionalmente para o ensino fundamental no ambito do FUNDEB nao inferior ao minimo fixado
nacionalmente em 2006 no ambito do FUNDEF (Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagao ao Magistério).

E o'relatorio.
vOTO

EXMA. SRA DESEMBARGADORA FEDERAL ANGELA CATAO, RELATORA:

Obijeto

O presente recurso tem por objeto controvérsia a respeito de obrigagdo que
entende o Municipio autor ser devida em face de diferengas advindas da fixagdo do valor anual
minimo por aluno (VAMA) pela ré por se encontrar, segundo aduz, em contrariedade com os
termos da Lei 11.494/2007 (que discipiina o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da
Educagao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao - FUNDEB).

Apresentacao

A Lei 11.494, de 20 de junho de 2007, regulamenta o Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao -
FUNDEB, criado pela Emenda Constitucional 53, de 2006, de que trata o an. 6C do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitdrias — ADCT, em substituigio ao Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagéo ao Magistério — FUNDEEF (dizposto na
Lei 9.424, de 24 de dezembro de 1996), que vigorou de 1998 a 2006. :

O FUNDEB é formado, na sua quase totalidade, por recursos provenienies de
impostos e transferéncias dos Estados, Distrito Federal e Municipios, sendo composto, ainda, a
titulo de complementagéo, por uma parcela de verbas federais, sempre que no ambito de cada
Estado seu valor por aluno nado alcangar o minimo definido nacionalmente (art. 4° da Lei
11.494/2007).

llegitimidade passiva ad causam da Unido
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APELAGAO CIVEL N. 0044710-75.2016.4.01.3300/BA

A Uniao é parte legitima para figurar no polo passivo da lide, uma vez que suporta o
dnus financeiro da complementagdo dos recursos.

Pre do

E pacifico o entendimento jurisprudencial de que a matéria em discussao é de
direito financeiro. Assim, aplica-se a prescricdo quinquenal prevista no art. 1° do Decreto
20.910/1932, conforme definido pelo Superior Tribunal de Justiga, em sede de Recurso Especial
Representativo da Controvérsia, REsp 1.251.993.

Veja-se também o seguinte julgado do STJ sobre a questao:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSQO ESPECIAL. PRESCRICAO
TRIENAL. ART. 206, § 3° IV, DO CC. NAO INCIDENCIA. APLICAGAO DO
ART. 1° DO DECRETO N° 20.910/32.

Incide em todo e qualquer direito ou agdo conlra a Fazenda Publica, seja
ela federal, estadual ou municipal, a prescrigdo quinquenal prevista no art.
1° do Decrelo n® 20.910/32. Inaplicavel o art. 206, § 3° IV, do Cédigo Civil.

‘Agravo regimental desprovido.

(STJ, AgRg no REsp 1.006.937/AC, Rel. Ministro Felix Fischer, Quinta
Turma, DJe 30.6.2008.)

No Imesmo' sentido, esta Corte vem decidindo:

CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. PRESCRICAO QUINQUENAL.
FUNDQO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
FUNDAMENTAL E DE VALORIZAGAO DO MAGISTERIO - FUNDEF.
CALCULO DO VMAA - VALOR ANUAL MINIMO POR ALUNO.
COMPLEMENTACAO DE VERBAS PELA UNIAO. ART. 6° § 1° DA LEI
9.424/1996. DECRETO 2.264/1997. JUROS DE MORA. PRELIMINARES
DE AUSENCIA DE PROVA E DE LITISCONSORCIO NECESSARIO COM
O FNDE AFASTADAS.

1. A prescrigdo do direito de pleitear ressarcimenlo dos valores devidos
pefa Unido a titulo de complementagdo do FUNDEF, por se tratar de
matéria de direfto financeiro, néo tributario, baseia-se no Decreto-Lei
20.910/1932, que estabelece ser 0 prazo quinquenal.

[..] (TRF-1? Regido, AC 2006.37.00.005534-2/MA, Rel. Des. Fed. Maria do
Carmo Cardoso, Otava Turma, e-DJF1 1°.8.2014.}

PROCESSUAL CIVIL E FINANCEIRO. FUNDO DE MANUTENGAO E
DESENVOLVIMENTO DO  ENSINO FUNDAMENTAL E DE
VALORIZACAO DO MAGISTERIO - FUNDEF. COMPLEMENTACAO DE
VERBAS PELA UNIAO. VALOR MINIMO ANUAL POR ALUNO (VMAA).
VINCULAGAO LEGAL. IMPOSSIBILIDADE DE FIXAGAO A REVELIA DO
DISPOSTO NO ART. 6° § 1° DA LEI N° 9.424/96. PORTARIA MF N.
400/2004. ILEGALIDADE. HONORARIOS ADVOCATICIOS.

1. Acerca da prescrigdo do direito ou de agéo contra a Fazenda Publica, na
vigéncia do novo Cédigo Civil, j& se pronunciou o c. STJ, nos seguintes
termos: “[...] PRESCRICAO TRIENAL. ART. 206, § 3° IV, DO CC. NAO
INCIDENCIA. APLICACAO DO ART. 1° DO DECRETO N° 20.910/32.
incide em todo e qualquer direito ou agdo contra a Fazenda Fublica, seja
ela federal, estadual ou municipal, a prescri¢éo quingiienal prevista no art.
12 do Decreto n°® 20.910/32. Inaplicével o art. 206, § 3° [V, do Cédigo
Civil." (AGRESP 200702723783, Rel. Min. FELIX FISCHER, STJ, T5,
30/06/2008)
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2. Assim, nos exatos termos do artigo 1° do Decreto 20°9T0/32, o prazo
prescricional para pleitear todo e quaiquer direfto contra a Fazenda Publica
é de cinco anos, incidindo a prescrigdo nas parcelas ou diferengas nao
reclamadas no quinquénio anterior a propasitura da agao.

[...] (TRF-1% Regido, AC 2005.39.00.003742-7/PA, Rel. Des. Fed. Reynaldo
Fonseca, Sétima Turma, e-DJF1 1°.8.2014.)

Em face do principio da especialidade e, por referir-se a matéria de ordem publica,
afasto o prazo prescricional de trés anos, baseado art. 206 do Codigo Civil, em atengdo ao art. 10
do Decreto 20.910/1832, uma vez que norma de carater geral (Codigo Civil) nao revoga norma
especial (Decreto 20.910/1932), até porque, saliento: 0 mérito em questio na presente demanda
n3o se refere & reparagao civil.

A obrigagao da Uniao quanto aos repasses objeto desta agao & de trato sucessivo,
aplicando-se, no caso, a norma do enunciado na Sumula 85 do STJ. Confira-se:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CiVIL. OFENSA AO ART. 1.022 DO
CPC/2015 NAO CONFIGURADA. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF. FUNDEB. REPASSE DE
VALORES PELA UNIAQ. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2010.
PRESCRICAO QUINQUENAL E FUNDO DO DIREITO. AUSENCIA DE
INTERESSE DE AGIR. MATERIA DE MERITO. FUNDAMENTO

© AUTONOMO NAO IMPUGNADO. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTAGAQ.
SUMULAS 283 E 264 DO STF.

[...] 5. Sobre o tema da prescri¢do, por cuidar a hipotese de relagao de
trato sucessivo, que se renova més a meés, uma ver que 3
complementagédo devida pela Unido é mensal, ndo ocorre a prescri¢ao
do proprio fundo de direito, mas apenas das parcelas anteriores ao
quinquénio que precedeu a propositura da agdo. Nesse sentido: Agint
no REsp 1.655.635/SE, Rel. Ministro Mauro Campbeil Marques,
Segunda Turma, DJe 23/8/2017;, REsp 1.144.385/PB, Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 4/10/2010.

6. Aplica-se, ao caso, a Sumula 85/STJ: “Nas relagoes Juridicas de
trato sucessivo em que a Fazenda Publica figure como devedora,
quando ndo tiver sido negade o proprio direito reclamado, a
prescricdo atinge apenas as prestagées vencidas antes do
giiinqiiénio .anterior & propositura da agdo”. No caso dos autos,
discute-se a necessidade de complementagdo do Fundeb referente ao
exercicio financeiros de 2010, que foi repassado a menos em virtude
de ilegalidade na fixagdo do VMAA do Fundef. Desse modo, conforme
consignado no acérddo recorrido, tem-se que o termo inicial da
contagem do prazo prescricional é a data em que deveria ter havido o
repasse pela Unido, in casu, em 30.4.2011 motivo pelo qual ndo se
verifica a prescrigdo, j4 que a demanda foi ajuizada em 29.4.2016.

[..] 8. Recurso Especial parciaimente conhecido e, nessa parie, nao
provido.

(REsp 1793279/PE, Rel. Minisiro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 09/05/2019, DJe 29/05/2019. Grifei.}

Destaco, ainda, aplicar-se, no caso, o principio da aclio nata, por se tratar de
repasse anual - cujos valores referentes a um exercicio poderiam ser pagos durante o seguinte -,
nos termos do art. 3°, § 4°, do Decreto 2,264/1997, que regulamentou a Lei 9.424/1996 -, o prazo
prescricional comega a corer no primeiro dia do ano seguinte ao que repassada a
complementagao. Confira-se: ‘ e

PODER JUDICIARIO £
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAC

APELACAO CIVEL N. 0044710-75.2016.4.01.3300/BA
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CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. PRESCRICAS QN ,
FUNDO DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
FUNDAMENTAL E DE VALORIZAGAO DO MAGISTERIO - FUNDEF.
CALCULO DO VMAA - VALOR ANUAL MINIMO POR ALUNO.
COMPLEMENTAGAO DE VERBAS PELA UNIAO. ART. 6°, § 1° DA LEI
9.424/1996. DECRETO 2.264/1997. JURQOS DE MORA.

1. A prescricdo do direito de pleitear ressarcimento dos vafores devidos
pela Unido a titulo de compiementagdo do FUNDEF, por se tralar de
matéria de direito financeiro, ndo inbuiario, baseia-se nc Decrelo-Lei
20.910/1932, que estabelece ser o prazo quinguenal.

2. Por se tratar de repasse anual - cujos valores referentes a um
exercicio poderiam ser pagos durante o seguinte -, nos termos do art.
3° § 4° do Decreto 2.264/1997, que regulamentou a Lel 9.424/1996 -, o
prazo prescricional comega a correr no primeiro dia do ano seguinte
ao que repassada a complementagéo.

[.] (AC 0006843-97.2007.4.01.4000 / Pl, Rel. DESEMBARGADORA
FEDERAL MARIA DO CARMO CARDOSO, OITAVA TURMA, e-DJF1
p.733 de 11/07/2014, Grifei.)

Assim sendo, reconnego a prescrigdo da pretensdo autoral relativamente as
parcelas do quingquénio anterior a data da propositura da presente demanda. Importa esclarecer,
todavia, que a prescri¢do, conforme exposto acima, deve ser contada em relagdo 20 exercicio. e
n3c més a més. Assim, ndo estdo prescritag as parcelas relativas a todo ¢ exercicio do quinto
ano antecedente ac ajuizamento da agéo.

Assim, a presctic3o atinge somente as parcelas relativas aos exercicios anteriores
ac quinto ano que antecedeu o ajuizamento.

A titulo meramente exemplificativo, apenas para que ndo pairem quaisquer dovidas
sobre a contagem da prescrigio, no caso de uma agio que foi ajuizada em setembro de 2014,
estariam prescritas as parcelas relativas aos exercicios anteriores ao quinto ano que antecedeu ©
ajuizamento. Qu seja, se considerariam prescritas as parcelas anteriores a dezembro de 2008,
inclusive. Ndo alcancadas pela prescrigéo as parcelas de todo o exercicio de 2009 e seguintes.

Vinculos entre o antigo FUNDEF e o atual FUNDEB

O art. 44 da Lei 11.494/2007 dispde ser a distribui¢do dos recursos do FUNDEB
realizada consoante as regras dessa lei. Por sua vez, o ait, 33 da Lei 11.494/2007 lei dispde que:
“0y valor anual minimo por alunc (VAMA) definido nacionaimente para o ensino fundarnental no
ambito do FUNDEB néio podera ser inferior ao minimo fixado nacicnalmente em. 2006 no Ambite
da FUNDEF" (grifei).

A exegese sistematica da Lei  11.494/2007 em seus paradigmas gerais e, no
particular, da dialética dos supracitados disposilivos, nao induz ideia alguma de vinculacao do
antigo FUNDEF com o atual FUNDEB. E equivocado o argumento autoral explicitado no seu
recurso de que a Lei do FUNDEB nao cria nova formula, valendo-se da formula utilizada, por
inteiro, do fundo anterior revogado. :

O que se observa na Lei 11.494/2007 ¢ a adogéo de regras novas, proprias e
autdnomas para o FUNDEB, independentemente do FUNDEF, exceto, tao somente, quanto a
base de calculo para o valor anual minimo por aluno (VAMA) no ambito do FUNDEB, cujo
quantum n&o podera ser abaixo do minimo definido pelo FUNDEF, em 2006. Afirmar que o valor
inicial de um fundo n3o podera ser abaixo do praticado por outro fundo nao vincula os dois
fundos por inteire. ' : : o

Nesse sentido, veja-se o seguinie:

Documento de 9 pagines assinada digilamants. Pode ser consultado pelo cbalgo 25.504.091 5400.2-60, no enderego watr, 411 jus. bifautanicidado.x
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{...] 15. A vigéncia do FUNDEF se estendeu até 28.022007, a [g# :
44 da Lei n. 11.494/2007, uma vez que a partir de 1° de margo de 2007
passou a vigorar nova sistemdtica de calculo, com a entrada em vigor
da Emenda Constitucional n° 53, de 19 de dezembro de 2006, publicada
no DOU de 20/12/2006, que substituiu o FUNDEF pelo Fundo de
Manutengéo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagéo dos
Profissionais da Educagdo (FUNDEB), tendo sido requlamentada pela MP
n. 339, de 26/12/2006, convertida na referida Lei n. 11.494, de 20/06/2007,
que em seu arl. 48, revogou, expressamente, o art. 6° da Lei n°
9.424/96, dispondo sobre nova metodologia de calculo. A data de extingdo
do FUNDEF define, portanto, apenas o termo final do pagamento das
diferengas devidas. 16. A extingdo do referido Fundo ndo tem 0 conddo de
eximir a Unido de proceder ao repasse dos valores porvenltura devidos, ou
a sua devolugao. [...]

AC . 0000839-70.2009.4.01.3804, DESEMBARGADOQ FEDERAL

REYNALDO FONSECA, TRF1 - SETIMA TURMA, e-DJF1 15/08/2014
PAG 936. (Grifei) : : :

PROCESSUAL CIVIL E FINANCEIRO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 3/STJ.
VIOLAGAC DOS ARTS=489 E 1022 DO CPC/2015. NAO OCORRENCIA,
FUNDO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO
BASICA E DE VALORIZAGAQ DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO
(FUNDEB). VALOR MINIMO ANUAL POR ALUNO (VMAA). CRITERIO DE
FIXAGCAO. MEDIA NACIONAL. OBSERVANCIA DO RECURSQ ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA RESP 1.101.015/BA. PRAZO
PRESCRICIONAL QUINQUENAL (ART. 19 DO DECRETO 20.910/32).
RELACAO DE TRATO SUCESSIVO. TERMO INICIAL. PRINCIPIC DA
ACTIO NATA. JUROS DE MORA. REGIME DA LEI 11.960/2008.
APLICACAO IMEDIATA. ESPECIAL EFICACIA VINCULATIVA DO
ACORDAO PROFERIDO NO RESP 1.495.144/RS. AGRAVO INTERNO
NAO PROVIDO.

[

2. O céiculo a ser empregado para fixagdo do novo valor minimo do
FUNDEB deve lavar em consideracdo o Valor Minimo por Aluno
(VMAA} do FUNDEF de 2006 que, segundo esta Corte Superior,
decorre da correta interpretacio da Le! 9.424/96.

3. A jurisprudéncia do STJ pacificou-se no sentido de que 2 fixagdo do
VMAA, para fins de complementagdo do valor do FUNDEF, atual FUNDEB
- Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo, deverd ser observado o valor
minimo nacional, @ ndo a média minima obtida em determinado Estado ou
Municipio. :

4. Por cuidar a hipétese de relagéo de trato SUCesSSivVo, que se renova mes
a més, uma vez que a compiementagao devida pela Unido & mensal, nos
termos do art. 6° §3° da Lei n° 9.424/96, ndo ocor re a prescrigdo do
préprio fundo de direito, mas, apenas das parcelas relativas ao quinquénio
que precedeu & propositure da agéo. .

5. 0 art. 1°-F da Lai 9.494/97 (com redagdo dada pela Lei 11.950/2009)
ndo é aplicavel para fins de corregdo monetaria nas condeniagoes judiciais
impostas & Fazenda Publica, independentemente de sua natureza, e oS

Oocurnanto de 9 péuinas assinardo dgitanente. Pode s consullzdo pelo codigo 25.504.891.0100 260, ho endermgo www, 1 Jus bifauleniicidade x
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juros moratorios, em se fralando de condenagbes C®
administrativa em geral, serdo equivalentes aos Indices oficiais de
remuneracdo basica e juros aplicaveis a cademeta de poupanga, apos a
vigéncia da Lei 11.960/2009.

6. Agravo interno nédo provido.

Agint no REsp 1670271/AL, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 14/05/2019, D.Je 21/05/2019. (Grifei)

Registra-se, ainda, que ¢ Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério — FUNDEF foi substituido pelo Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educa¢ac — FUNDEB com a Emenda Constitucional 53, publicada em 20/12/2006, e somenle a
partir de 1° de margo de 2007 tornou-se efetiva a nova sislematica de calculo prevista para o novo
fundo, nos termos dos ars. 43 e 44 da Lei 11.494/2007. Nesse sentido: AP 0047151-
30.2010.4.01.3400/DF, Rel. Desembargador Federal Catao Alves, TRF/1? Regiao, Sétima Turma,
undnime, e-DJF1 10/05/2013, pag. 936 e AC 2009.42.00.001613-0/RR, Rel. Juiz Federal
Convocado Alexandre Buck Medrado Sampaio, TRF/1? Regido, Oitava Turma, unanime, e-DJF1
20/07/2012, pag. 867.

Desse modo, deve ser estabelecida a data de 28.2.2007 como termo final da
sistematica de calculo do Fundo de Manutengo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagao do Magistério - FUNDEF, palsfoi fiassa data que a Lei do FUNDEF, 9.424/1996 foi
revogada. . ,

Superada a tese da vinculagdo entre os dois fundos, antigo FUNDEF e o atual
FUNDEB, o egrégio Superior Tribunal de Justica definiu, para fins de complementagao peia Unido,
quanto aquele (FUNDEF), o critério “média nacional’ e, quanto a este (FUNDEB), "o valor minimo
nacional”. :

A respéito da matéria retativamenie ao FUNDEF, em sede de recurso repetitivo,
decidiu a Corte da Legalidade que:

ADMINISTRATIVO. FUNDO DE MANUTENCAQ E DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO FUNDAMENTAL £ DE VALORIZAGAO DO MAGISTERIO -
FUNDEF. VALOR ANUAL MINIMO POR ALUNO - VMAA. FIXAGAO.
CRITERIO: MEDIA NACIONAL. .

1.'Para fins de complementagso pela Unido ao Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamestal - FUNDEF (art. 60 do ADCT,
redagdo da EC 14/96), o "valor minimo anual por.afuno” (VMAA), de que
trata o art. 6°, § 1° da Lei 9.424/96, deve ser calculado levango em conla @
média racional. Precedentes. '

2. Recurso especial a que se nega provimento. Acorddo sujeflo ao regime
do art. 543-C do CPC e da Resolugéo STJ 08/08.

REsp 1.101.015/BA, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA
SECGAQ, julgado em 26/05/2010, DJe 02/06/2010. (Grifei)

Por sua vez, quanto ao FUNDEB, esse mesmo 6roao fixou o seguint

entendimento:

PROCESSUAL CIVIL E FINANCEIRO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 3/STJ.
VIOLAGAO DOS ARTS. 489 E 1022 DO CPC/2015. NAO OCORRENCIA
FUNDO DE MANUTENCAQ E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
BASICA E DE VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO
(FUNDEB}. VALOR MINIMO ANUAL POR ALUNO (VMAA). CRITERIO DE
FIXACAO. MEDIA NACIONAL. OBSERVANCIA DO RECURSO ESPECIAL

Documento de 9 pdginas assirado digitatmante. Pode ser consuilado pelo chdigo 25.504 861:0100.2-60, no enderece www, bl £ jus brfautenscidade.x
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REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA RESF 1064.Q15/84#PRAZO
PRESCRICIONAL QUINQUENAL (ART. 1° DO DECRE
RELACAQ DE TRATO SUCESSIVO. TERMO INICIAL. PRINCIPIO DA
ACTIO NATA. JUROS DE MORA. REGIME DA LEI 11.960/2009.
APLICACAO IMEDIATA. ESPECIAL EFICACIA VINCULATIVA DO
ACORDAO PROFERIDO NO RESP 1.495.144/RS. AGRAVO INTERNO
NAG PROVIDO.

L

2. O célculo a ser empregado para fixagdo do novo valor minimo do
FUNDEB deve levar em consideragdo o Valor Minimo por Aluno (VMAA)
do FUNDEF de 2006 gue, segundo esta Corte Superior, decoire da correta
interpretagdo da Lei 9.424/96.

3. A jurisprudéncia do STJ pacificou-se no sentido de gue a fixagdo
do VMAA, para fins de complementagdo do valor do FUNDEF, atual
FUNDEB - Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo
Bésica e de Valorizagéo dos Profissionais da Educagdo, devera ser
observado o valor minimo nacional, e ndo a média minima obtida em
determinado Estado ou Municipio.

L
6. Agravo interno ndo pRoVido.

Agint no REsp 1670271/AL, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL. MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 14/05/2019, DJe 21/05/2018. (Grifei)

Ocorre que, como dito, o “minimo nacional” do FUNDEB nao pode ser inferior a
“média nacicnal’ do FUNDEF, por forca da Lei 11.494/2007 (art. 33, in litteris: “O valor anual
minimo por aluno definido nacionalmente para o ensino fundamental no ambito do FUNDEB nao
podera ser inferior ac minimo fixado nacionalmente em 2006 no ambito do FUNDEF").

APELAGAQ CIVEL N. 0044710-75.2016.4.01 .3300/BA

Em suma, a Lei 11.484/2007 determina, de forma clara e precisa, que o valor anual
minimo por aluno (VAMA) no ambito do atual FUNDEB deve corresponder, no minimo, ao valor
miniro fixado nacionalmente em 2006 para do antigo FUNDEF, corrigido anuaimente, na forma
do Manual de Calculos da Justica Federal.

A “média nacional® do FUNDEF (REsp 1.101.015/BA - recurso representativo da
controvérsia), como valor de piso inicial para 0 FUNDEB, tem sido reconhecido pela Justiga como
cendo de R$ 1.162,35 (hum mil, cento e sessenta e dois reais € trinta. e cinco centavos).

Considerando que a pare ré fixou de forma equivocada o VAMA {(valor anual
minimo por aluno) relativo ac FUNDEB, por ter tomada como base o VMAA (valor minimo anual
por aiuno) do FUNDEF, aquém do devido, em desconformidade com a lei, a parte autora tem
direito as diferengas dai decorrentes, desconsideradas as parcelas eventualmente prescritas.

Os valores a serem recebidos deverdo observar a destinagao legal orgamentéria da
dolagdo para a manutengéo e desenvolvimento da educagio basica e na valorizagac dos
profissionais do ensino, tudo em plena conformidade com a disciplina das regras que regem o
FUNDEB. .

Em conclusdo, quanto a analise do mérito, forgoso reconhecer a axisténcia do
passivo da Unido com o Municipio acionante decorrente da apuragao equivocada nos repasses do
FUNDERB desde a sua criacao até a sua efetiva cormegao. :

Nesse sentido, devera a Unido pagar a diferenga do valor anual minimo por aluno
(VAMA) nacionalimente definido para as. séries iniciais do ensino fundamental urbano e para todas
as demais categorias estudantis a ela atreladas pelas ponderagbes legais desde a criagdo do
FUNDEB - respeitada a prescrigdo das parcelas anteriores ao quinquénic que antecedeu o
ajuizamento da agdo, nos termos da fundamentagéo deste voto — e por todos os ancs em que
Dacum snio de 9 pginas assinado digitaimants. Poda ser comsaullado palo cbdigo 25.504 691.0100.2-60. no endurego www il Jus brfautenicidads.x
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persistir e repercutir a ilegalidade. Ressalvo que deve ser observada a deslina
valores vindicados & manutengdo e desenvolvimento da educagao basica e na valorizagao daos
profissionais do ensing, em conformidade com as normas que regem o FUNDEB.
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Consectarios

Por se tratar de repasse a menor de verbas federais aos municipios, em invés de
repeticdo de indébito, os juros moratorios devem ser calculados com base no indice oficial de
remuneragdo basica e juros aplicados & caderneta de pcupanga, nos termos da regra do art. 1°-F
da Lei 11.960/2009.

- A atualizagéo monetaria, por for¢a da declaragdo de inconstitucionalidade parcial do
art. 5° da'Lei 11.960/2009, devera ser calculada com base no IPCA, indice que melhor reflete a
inflagdo acurnulada do periodo (REsp 1270439!PR Relator Ministro Castro Meira; publica¢ado DJe
02!08!2013) _

Explicilo que a atualizagdo monetaria e os juros moratorios devem incidir na forma
do Manual de Calculos da Justiga Federal.

Custas ex lege.

Honorarios advocaticios

Em situagdes semelhantés ao caso dos autos, nos casos de minha relatona fixei og
honorarios, em favor dos Municipios, em percentuais sobre o valor da condenagdc, nos exatos
limites em que dispde a legislagdo processual e nos exatos termos do atual posicionamento do
STJ. (Precedentes da Quarta Segdo: EIAC 0007183-02.2011.4.01.4000, DESEMBARGADORA
FEDERAL ANGELA CATAO, TRF1 - QUARTA SEGAQ, e-DJF1 29/11/2018).

Entretanto, a questdo foi analisada pela Quarta Se¢do nos autos dos Embargos
infringentes 0037307-56.2010.4.01.3400, restando adotada, por maioria, a fixagao dos honorarios
em hipdteses como a dos autos no valor de R$5.000,00 (cinco mil reais).

Entendeu-se, naquela oportunidade, que, em demandas em que se pretende a
complementacgdo de valores do FUNDEF repassados pela UNIAO FEDERAL, geralmente na casa
de milhdes de reais, a fixagéo dos honorérios advocaticios em percentual sobre o valor da causa
ou da condenagdo resulta em prejuizo aos cofres pubiicos, subtraidos em valor excessivo e
incompativel com a remuneragao pretendida. Mesmo raciocinio se aplica ao FUNDEB caso dos
autos

: As_s_im, filiando-me ao positionamento adotado pela maioria da Quarta Secao,
ressalvando, todavia, meu firme posicionamento pessoal em sentido contrario, os honorarios
devem ser fixados em R$ 5.000,00 (cinco mil reais),

Por fim, esclarego que n&o ha que se falar, na espécie, em sucumbéncia reciproca,
uma vez que o Municipio decaiu em parte razoavelmente pequena em relagdo a sua prelensao
inicial.

Dispositivo
Isso posto, dou parcial provimento as apelagdes.
£ 0 meu voto.
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DESEMBAFEGADORA FEDERAL ANGELA CATAC
RELATORA
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Pauta de:28/10/2019 Julgado em:12/11/2019 Ap 0044710-75.2016.4.01.3300/BA

Relatora: Exma. Sra. DESEMBARGADORA FEDERAL ANGELA CATAQ
Revisor:

Presidente da Sess3o: Exmo. Sr. DESEMBARGADOR FEDERAL HERCULES FAJOSES
Proc. Reg. da Republica: 'Exmo(a). Sr(a). Dri{a). MICHELE RANGEL DE BARROS VOLLSTEDT

BASTOS
Secretériof(a): HIGO SOARES BARBOZA
APTE : MUNICIPIO DE CANAPOLIS - BA
PROCUR : HELDER SILVA DOS SANTOS
APTE : UNIAO FEDERAL
PROCUR : NIOMAR DE SOUSA NOGUEIRA
APDO : 0S MESMOS
“N°® de Origem: 447107520164013300 Vara: 10 {SALVADOR)
T Justiga de Origem: JUSTICA FEDERAL Estado/Com.: BA
Certidao

| Certifico que a{o) egrégia (o) SETIMA TURMA, ao apreciar o
| processo em  epigrafe, em Sessdo realizada nesta data, proferiu a
| seguinte decisdo:

A Turma, & unanimidade, deu parcial provimento a apelagao, nos termos
do votc da Relatora.

" Brasilia, 29.10.20165.

A Turma, & unanimidade, retificou a certidao de Jjulgamento para: a
. Turma, a unanimidade, deu parcial provimentoc as apelagdes, nos termos
do voto da Relatora.

r
Participaram da Retificacdo da Certiddo de Julgamento os Exmos. Srs.
DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE AMILCAR MACHADO e DESEMBARGADOR FEDERAL
HERCULES FAJOSES.
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RELATORA . DESEMBARGADORA FEDERAL ANGELA CATAO
APELANTE : MUNICIPIO DE CANAPOLIS - BA
PROCURADOR : BA00025820 - HELDER SILVA DOS SANTOS
APELANTE : UNIAO FEDERAL
PROCURADOR : MAQ0003699 - NIOMAR DE SOUSA NOGUEIRA
APELADO . 08 MESMOS

EMENTA

APELAGAO CIVEL. CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM
DA UNIAO. VALOR ANUAL MINIMO POR ALUNO. VAMA. FUNDO DE MANUTENGAO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCAGAQ. FUNDEB. LE! 11.494/2007. VALOR MINIMO ANUAL POR ALUNO. VMAA. FUNDO
DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALORIZAGAO
DO MAGISTERIO. FUNDEF. LE! 9.424/1996. NAQ VINCULAGAO. BASE DE CALCULO.
PRESCRICAO QUINQUENAL. TRATO SUCESSIVO. SUMULA 85 DO STJ. PRINCIPIO DA
ACTIO NATA. DIREITO A COMPLEMENTACAO RECONHECIDO. CONSECTARIOS. (11)

1. O Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo — FUNDEB, criado pela Emenda Constitucional 53, de 2006, de que
trata o art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, em substitui¢do ao Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo ac Magistério —
FUNDEF, que vigorou de 1998 a 2006, foi disciplinado pela Lei 11.494, de 20 de juriho de 2007.

2. A Unidc é parte legitima para figurar no polo passivo da lide, uma vez que suporta o onus
financeiro da complementagao dos recursos. o

3. E pacifico o entendimento jurisprudencial de que a matéria em discussdo ¢ ce direito
financeiro. Agsim, aplica-se a prescrigdc quinquenal prevista no art. 1° do Decreto 20.910/1932,
conforme definido pelo Superior Tribunal de Justiga, em sede de Recurso Especial Representativo
da Controvérsia, REsp 1.251.933. Afastada a regéncia do art. 206 do Codigo Civil na espécie, pois
o objeto da demanda ndo se alinha a tépica da reparagao civil. : -

4 Incidéncia simuitanea do disposto no enunciado da Surnula 85 do STJ e o principio da actio
nata a configurar o prazo prescricional na espécie, razéo pela qual a prescrigao atinge somente as
parcelas relativas aos exercicias anteriores ao quinto ano que antecedeu o ajuizamento.

5. Os critérios para o calculo do VAMA (valor anual minimo por aluno) do atual FUNDEB n&o se
vinculam aos do VMAA (valor minimo anual por aluno) do extinto FUNDEF, éxceto quanto,
unicamente, a base de calculo do VAMA (valor anual minimo por aluno) do FUNDERB, o qual ndo
pode ser inferior ao VMAA (valor minimo anual por aluno) do FUNDEF, definido em 2006,

6. Consoante entendimento do egrégio Superior Triburial de Justiga, o VMAA {valor minimo
anual por aluno) do FUNDEF deve ser calculado levando.em conta a média nacionai. Por sua vez,
o VAMA (valor anual minimo por aluno) do FUNDEB devera observar o valor minimo nacional,
cuja expressac numérica ndo pode ser inferior ao VMAA (valor minimo anual por aiuno) do
FUNDEF, nos termos do art. 33 da Lei 11.494/2007. (Precedentes). B
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7. A atualizacdo monetaria e os juros devem incidic na forma do Manual de CalculoS=am=dtSlica

Federal.

8. Honorarios nos termos do volo.
9. Custas ex legs.

10. Apelagdes parciaimente providas.

ACORDAQ

Decide a Turma, por unanimidade, dar parcial provimenio as apeiagdes.
Sétima Turma do TRF da 1? Regi@o, 12 de novembro de 2019.

DESEMBARGADORA FEDERAL ANGELA CATAO
RELATORA

Documento contendo 2 paginas assinado digitalmente pelo(a) DESEMBARGADORA FEDERAL ANGELA CATAO,
conforme MP n° 2.260-2, de 24/08/2001, que Instiluiu a infra-estrulura de Chaves Piblicas Bragileiras - ICP-Brasil e Res. n®
397, de 12/10/2004, do Conselho da Justiga Federal. A autenticidade do documento pode ser verificada no site
www.{rf1 jus br/autenlicidade, informando o cédigo verificador 25.504.888.0100.2-81.
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Tribunal Regional Federal da 1? Regiao
PJe - Processo Judicial Eletrénico

NUmero: 1022791-33.2018.4.01.3400

Classe: APELAGCAO / REMESSA NECESSARIA

Orgao julgador colegiado: 72 Turma

Orgao julgador: Gab. 21 - DESEMBARGADORA FEDERAL GILDA SIGMARINGA SEIXAS
Ultima distribuigdo : 14/09/2020

Valor da causa: R$ 60.000,00

Processo referéncia: 1022791-33.2018.4.01.3400

Assuntos: FUNDEF/Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério, Educacédo Pré-escolar

Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipagdo de tutela? SIM
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PODER JUDICIARIO FEDERAL
Tribunal Regional Federal da 1? Regi&o
Gab. 21 - DESEMBARGADORA FEDERAL GILDA SIGMARINGA SEIXAS
PJE/T RF1 Processo Judlcnal Eletrcnlco

EMBARGOS DE DECLARAGAO EM APELACAO / REMESSA NECESSARIA (1728) N° 1022791-
33.2018.4.01.3400

VOTO

. O rol dos possiveis vicios enumerados no CPC/1973 ou no CPC/2015 (omissao,
obscuridade, contradicdo e/ou erro material) ostenta “conformagao técnico- processual”,
cujo exato conceito e alcance a(s) parte(s) recorrente(s) nao pode(m) alargar para entao
acobertar(em) pretensées infringentes ou, ainda, para destilar alegagdes de suposta
violagao a preceitos normativos ou teérico confronto jurisprudencial, argumentos que
exigem — todos - recursos oportunos e pProprios.

O acdrdac embargado assim foi ementado:

“

CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. ACAO ORDINARIA. SENTENCA
SOB CPC/2015. LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DA UNIAO.
VALOR ANUAL MINIMO POR ALUNO. VAMA. FUNDOC DE
MANU I'ENQAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAQAO BASICA E DE
VALORIZAGAQ DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAQ. FUNDER. LEI
11.494/2007. VALOR MINIMO ANUAL POR ALUNO. VMAA. FUNDO DE
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL E
. : DE VALOR!ZAQAO DO MAGISTERIO. FUNDEF. LEI 9.424/1996. NAO
VINCULACAO. BASE DE CALCULO. PRESCHIQAO QUINQUENAL.
TRATO SUCESSIVO. SUMULA 85 DO STJ. PRINCIPIO DA ACTIO NATA
. DIREITO A COMPLEMENTAGAO RECONHECIDO. CONSECTARIOS.
HONORARIO% ADVOCATICIOS.

1. O Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educagao Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB, criado pela
Emenda Constitucional 53, de 2006, de que trata ¢ art. 60 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitorias, em. substituicao ao Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao
ao Magistério — FUNDEF, que vigorou de 1998 a 2006, foi disciplinado pela
Lei 11.494, de 20 de junho de 2007.

2. A Unido é parte legitima para figurar no polo passivo da lide, uma vez
que suporta o dnus financeiro da complementagao dos recursos.

3. E pacifico o entendimento jurisprudericial de que a matéria em discussao
¢ de direito financeiro. Assim, aplica-se a prescrigdo quinguenal prevista no
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art. 12 do Decreto 20.910/1932, conforme definido pelo Supwgor Tridunal

de Justica, em sede de Recurso Especial Representativo da Coftrovgsser’
REsp 1.251.993. Afastada a regéncia do art. 206 do Codigo Civil na
espécie, pois o objeto da demanda ndo se alinha a topica da reparagao
civil.

4. Incidéncia simultanea do disposto no enunciado da Stimula 85 do STJ e
o principio da actio nata a configurar o prazo prescricional na espeécie,
razdo pela qual a prescrigdo atinge somente as parcelas relativas aos
exercicios anteriores ao quinto ano que antecedeu ¢ ajuizamento.

5. Os critérios para o calculo do VAMA (valor anual minimo por aluno) do
atual FUNDEB nio se vinculam aos do VMAA (valor minimo anual por
aluno) do extinto FUNDEF, exceto quanto, unicamente, a base de calculo
do VAMA (valor anual minimo por aluno) do FUNDEB, o qual nao pode ser
inferior ao VMAA (valor minimo anual por alunc) do FUNDEF, definido em

. 2006.

6. Consoante entendimento do egrégio Superior Tribunal de Justica, o
VMAA (valor minimo anual por aluno) do FUNDEF deve ser calculado
levando em conta a média nacional. Por sua vez, o VAMA (valor anual
minimo por aluno) do FUNDEB devera observar o valor minimo nacional,
cuja express@o numérica ndo pode ser inferior ao VMAA (valor minimo
anual por aluno) do FUNDEF, nos lermos do art. 33 da Lei 11.494/2007.
(Precedentes).

7. A atualizacdo monetéria e os juros devem incidir na forma do Manual de
Calculos da Justiga Federal.

8._Honorérios nos termos do voto.
9. Custas ex lege.

10. Apelagdo da Unido e remessa oficial parcialmente providas, apenas
para fixar a verba honoraria em R$ 5.000,00 (cinco mil reais), nos termos
do voto.

A densidade do acérddo embargado (relatério, voto e ementa), gue € harmoénico e
adequadamente motivado, consoante suas razoes aqui invocadas “per relationem” ou
“aliunde”, demonstra que a(s) embargante(s) resiste(m) genericamente a conclusao do
Colegiado em si.

Por derradeiro, “mesmo para fins de prequestionamento, é imprescindivel que existam os
vicios listados no art. 535 do CPC” (EDcl nos EDcl no MS n® 19.699/DF, 12 Segdo do STJ,
DJe 03/09/2015).

Pelo exposto, REJEITO os embargos de declaragao de ambas as partes.
E como voto.
Des(a).GILDA SIGMARINGA SEIXAS

Relatora

'.___ Assinado.eletronicamente por: GILDA MARIA CARNEIRO SIGMARINGA SEIXAS - 09/12/2021 16:12:59 Num. 162625516 - Pag. 2
TR hitp.ipjelg trit jus.br:80/pjerProcesso/ConsultaDocumento/listView.seam?x=2112091 6125970300000159394962
W5 Nomere do documento: 21120916125970300000159394962
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O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, com base nos seus registros
processuais eletrdnicos, acessados no dia e hora abaixo referidos

CERTIFICA

que, sobre o(a) RECURSO ESPECIAL n? 1364592/AL, do(a) qual é Relator o
Excelentissimo Senhor Ministro OG FERNANDES e no qual figuram, como
RECORRENTE, UNIAO e, como RECORRIDO, ASSOCIAGAO DOS
MUNICIPIOS DE ALAGOAS - AMA, advogados(as) BRUNO ROMERO
PEDROSA MONTEIRO E OUTRO(S) (PE011338), DANIELLE PEDROSA DE
CARVALHO (PE018628), constam as seguintes fases: em 29 de janeiro de
2013, PROCESSO RECEBIDO ELETRONICAMENTE DO TRF5

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 52 REGIAO; em 14 de fevereiro de
2013, PROCESSO DISTRIBUIDO AUTOMATICAMENTE EM 14/02/2013 -
MINISTRO CASTRO MEIRA - SEGUNDA TURMA; em 14 de fevereiro de
2013, CONCLUSAO AO(A) MINISTRO(A) RELATOR(A) - PELA SJD; em 14
de fevereiro de 2013, PROCESSO RECEBIDO; em 25 de junho de 2013,
PROCESSO RECEBIDO NA COCRDENADORIA DA SEGUNDA TURMA;
em 28 de junho de 2013, CONCLUSAO AO(A) MINISTRO(A) RELATOR(A);
em 27 de setembro de 2013, PROCESSO PARA ATRIBUICAO AO
SUCESSOR; em 27 de setembro de 2013, PROCESSO ATRIBUIDO EM
27/09/2013 - MINISTRA MARILZA MAYNARD (DESEMBARGADORA
CONVOCADA DO TJ/SE) - SEGUNDA TURMA; em 27 de setembro de 2013,
CONCLUSAO AO(A) MINISTRO(A) RELATOR(A) - PELA SJD; em 04 de
outubro de 2013, PROCESSO PARA ATRIBUIGAO AO SUCESSOR; em 07
de outubro de 2013, PROCESSQ ATRIBUIDO EM 07/10/2013 - MINISTRO
OG FERNANDES - SEGUNDA TURMA; em 07 de outubro de 2013,
CONCLUSAO AO(A) MINISTRO(A) RELATOR(A) - PELA SJD; em 29 de
outubro de 2013, PETICAO N@¢ 385692/2013 PROC

PROCURAGAO/SUBSTABELECIMENTO PROTOCOLADA EM 29/10/2013.;
em 29 de outubro de 2013, PETICAO 385692/2013
(PROCURAGCAQ/SUBSTABELECIMENTO) RECEBIDA NA
COORDENADORIA DA SEGUNDA TURMA; em 29 de outubro de 2013,
PROCESSO SOLICITADO PELA COORDENADORIA PARA JUNTADA DA
PETICAO N@ 385692/2013 (PROCURAGAQ/SUBSTABELECIMENTO); em
30 de outubro de 2013, PROCESSQ® RECEBIDO NA COORDENADORIA DA
SEGUNDA TURMA; em 30 de outubro de 2013, PETICAO N? 385692/2013
(PROCURACAQ/SUBSTABELECIMENTO) JUNTADA; em 30 de outubro de
2013, CONCLUSAO AO(A) MINISTRO(A) RELATOR(A); em 02 de dezembro
de 2013, PROCESSO RECEBIDO NA COORDENADORIA DA SEGUNDA

Cartiddo de nimero 2894680, de cddigo de seguranga C667.EB13.1821.FF37, Pagina1de 3
gerada em 24/05/2022 09:39:08.
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TURMA; em 04 de dezembro de 2013, DESPACHO DO MINISTRO
RELATOR DETERMINANDO VISTA AO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL;
em 04 de dezembro de 2013, VISTA AO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL;
em 11 de dezembro de 2013, PETICAO N°® 449449/2013 PARMPF -
PARECER DO MPF PROTOCOLADA EM 11/12/2013.; em 11 de dezembro
de 2013, PETICAO 449449/2013 (PARECER DO MPF) RECEBIDA NA
COORDENADORIA DA SEGUNDA TURMA; em 12 de dezembro de 2013,
PETICAO N° 449449/2013 (PARECER DO MPF) JUNTADA; em 12 de
dezembro de 2013, CONCLUSAO AO(A) MINISTRO(A) RELATOR(A); em 20
de maio de 2014, RECEBIDOS OS AUTOS NO(A) COORDENADORIA DA
SEGUNDA TURMA; em 21 de maio de 2014, NEGADO SEGUIMENTO A
RECURSO DE UNIAO (PUBLICAGAO PREVISTA PARA 28/05/2014); em 27
de maio de 2014, DISPONIBILIZADO NO DJ ELETRONICO - DESPACHO /
DECISAQ; em 28 de maio de 2014, PUBLICADO DESPACHO / DECISAO
EM 28/05/2014; em 29 de maio de 2014, ENTREGA DE ARQUIVO DIGITAL
DOS AUTOS MPF; em 30 de maio de 2014, ARQUIVAMENTO DE
DOCUMENTO MANDADO DE INTIMACAO N°¢ 001111-2014-CORD2T COM
CIENTE (UNIAQ); em 30 de maio de 2014, PROTOCOLIZADA PETIGAO
184845/2014 (CIEMPF - CIENCIA PELO MPF) EM 30/05/2014; em 30 de
maio de 2014, ATO ORDINATORIO PRATICADO (PETICAO 184845/2014
(CIENCIA PELO MPF) RECEBIDA NA COORDENADORIA DA SEGUNDA
TURMA): em 02 de junho de 2014, JUNTADA DE PETICAO DE C!ENCIA
PELO MPF N2 184845/2014; em 04-de junho de 2014, ARQUIVAMENTO DE
DOCUMENTO MANDADO DE INTIMAGAGC N® 001107-2014-CORD2T COM
CIENTE (MINISTERIO PUBLICC FEDERAL); em 16 de junho de 2014,
TRANSITADO EM JULGADO EM 12/06/2014; em 16 de junho de 2014,
BAIXA DEFINITIVA PARA TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5%
REGIAQ; em 17 de junho de 2014, EXPEDICAO DE OFIiCIO N¢
007027/2014-CD2T AO (A)DIRETOR(A) DA SUBSECRETARIA JUDICIARIA
DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5¢ REGIAO EM MIDIA. Certifica,
por fim, que o assunto tratado no mencionado processo é: DIREITO
TRIBUTARIO, Contribuigdes, Contribuicbes Especiais,
FUNDEB/FUNDEF/Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do .Ensino
Fundamentai e de Valorizagao do Magistério.

Certiddo gerada via internet com validade de 30 dias corridos.

Certiddo dle nimero 2894680, de codigo de seguranga C6B7.E813.1B21.FF37, Fagina2 de 3
gerada em 24/05/2022 09:39.08.
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Esta certiddo pode ser validada no site do STJ com os seguintes dados:
Namero da Certidao: 2894680

Cédigo de Seguranga: C6B7.EB13.1B21.FF37

Data de geragao: 24 de maio de 2022, as 09:39:08
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O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, com base nos seus registros
processuais eletrénicos, acessados no dia e hora abaixo referidos

CERTIFICA

gue, sobre o{a) AGRAVO DE INSTRUMENTO n® 1432901/AL, do(a) qual &
Relatora a Excelentissima Senhora Ministra REGINA HELENA COSTA e no
qual figuram, como AGRAVANTE, UNIAO e, como AGRAVADO,
ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS ALAGOANOS, advogados(as) BRUNO
ROMERO PEDROSA MONTEIRO (PE011338), constam as seguintes fases:
em 17 de margo de 2014, RECEBIDOS OS AUTOS ELETRONICAMENTE
NO(A) SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA DO TRF5 - TRIBUNAL
REGIONAL FEDERAL DA 5% REGIAO; em 28 de margo de 2014,
DISTRIBUIDO POR DEPENDENCIA AO MINISTRO ARNALDO ESTEVES
LIMA - PRIMEIRA TURMA. PROCESSO PREVENTO: RESP 1164210
(2009/0211581-0); em 28 de margo dé 2014, CONCLUSOS PARA DECISAD
AOQ(A) MINISTRO(A) ARNALDO ESTEVES LIMA (RELATOR) - PELA SJD;
em 01 de setembro de 2014, PROCESSO RECEBIDO PARA
REDISTRIBUIGAO POR SUCESSAOQ; em 01 de setembro de 2014,
REDISTRIBUIDO POR PREVENCAO, EM RAZAO DE SUCESSAO, A
MINISTRA REGINA HELENA COSTA - PRIMEIRA TURMA; em 01 de
setembro de 2014, CONCLUSOS PARA DECISAO AO(A) MINISTRO(A)
REGINA HELENA COSTA (RELATORA) - PELA SJD; em 04 de maio de
2015, RECEBIDOS OS AUTOS NO(A) COORDENADORIA DA PRIMEIRA
TURMA; em 05 de maio de 2015, CONHECIDO O RECURSO DE UNIAO E
NAO-PROVIDO (PUBLICAGAQ PREVISTA PARA 06/05/2015); em 05 de
maio de 2015, DISPONIBILIZADO NO DJ ELETRONICO - DESPACHO /
DECISAQ; em 06 de maio de 2015, PUBLICADO DESPACHO / DECISAO
EM 06/05/2015; em 07 de maio de 2015, ARQUIVAMENTO DE
DOCUMENTO MANDADO DE INTIMAGAO N¢ 000825-2015-CORD1T COM
CIENTE EM-06/05/2015 (UNIAQ); em 14 de maio de 2015, ARQUIVAMENTO
DE DOCUMENTO MANDADO DE INTIMACAO N° 000826-2015-CORD1T
COM CIENTE EM 11/05/2015 (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL); em 18 de
maio de 2015, PROTOCOLIZADA PETIGAO 191671/2015 (AGRG -
AGRAVO REGIMENTAL) EM 18/05/2015; em 18 de maio de 2015, ATO
ORDINATORIO PRATICADO (PETICAO 191671/2015 (AGRAVO
REGIMENTAL) RECEBIDA NA COORDENADORIA DA PRIMEIRA TURMA);
em 18 de maio de 2015, JUNTADA DE PETICAO DE AGRAVO
REGIMENTAL N2 191671/2015; em 18 de maio de 2015, JUNTADA DE
CERTIDAO : CERTIFICO, EM REFERENCIA A FL., 592 O NOME DO DR.

Certidio de numero 2894678, de codigo de sequranca C645.4021.2B73.DF8C, Pagina 1 de 4
gerada em 24/05/2022 09:38:31.
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BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO CONSTA DOS
ASSENTAMENTOS PROCESSUAIS INFORMATIZADOS DESTA CORTE
COMO ADVOGADOS DO AGRAVADO, AMA - ASSOCIAGAQ DOS
MUNICIPIOS ALAGOANOS.; em 18 de maio de 2015, CONCLUSOS PARA
DECISAO AO(A) MINISTRO(A) REGINA HELENA COSTA (RELATORA)
COM AGRAVO REGIMENTAL; em 08 de junho de 2015, INCLUSAO EM
MESA PARA JULGAMENTO - PELA PRIMEIRA TURMA - SESSAO DO DIA
09/06/2015 14:00:00: em 09 de junho de 2015, NAO CONHECIDO O
RECURSO DE UNIAO,POR UNANIMIDADE, PELA PRIMEIRA TURMA
PETICAO N° 191671/2015 - AGRG NO AG 1432901; em 09 de junho de
2015, PROCLAMACAO FINAL DE JULGAMENTO: A TURMA, POR
UNANIMIDADE, NAO CONHECEU DO AGRAVO REGIMENTAL, NOS
TERMOS DO VOTO DA SRA. MINISTRA RELATORA.
PETICAO N® 191671/2015 - AGRG.NO AG 1432901; em 10 de junho de
2015, RECEBIDOS OS AUTOS NO(A) COORDENADORIA DA PRIMEIRA
TURMA: em 16 de junho de 2015, ATO ORDINATORIO PRATICADO -
ACORDAO ENCAMINHADO A PUBLICAGAO - PETICAO N2 191671/2015 -
AGRG NO AG 1432901/AL - PREVISTA PARA 17/06/2015; em 16 de junho
de 2015, DISPONIBILIZADO NO DJ ELETRONICO - EMENTA / ACORDAO;
em 17 de junho de 2015, PUBLICADO EMENTA / ACORDAO EM 17/06/2015
PETICAO N° 191671/2015 - AGRG; em 18 de junho de 2015,
ARQUIVAMENTO DE DOCUMENTO MANDADO DE INTIMAGAO N¢
001277-2015-CORD1T (ACORDAOS) COM CIENTE EM 17/06/2015
(UNIAO); em 22 de junho de 2015, PROTOCOLIZADA PETIGAO
254166/2015 (EDCL - EMBARGOS DE DECLARAGAO) EM 22/06/2015; em
22 de junho de 2015, ATO ORDINATORIO PRATICADO (PETIGAO
254166/2015 (EMBARGOS DE DECLARAGAO) RECEBIDA NA
COORDENADORIA DA PRIMEIRA TURMA); em 22 de junho de 2015,
JUNTADA DE PETICAO DE EMBARGOS DE DECLARAGAO N°
554166/2015: em 23 de junho de 2015, PROTOCOLIZADA PETIGAO
257183/2015 (IMP - IMPUGNAGAO) EM 22/06/2015; em 23 de junho de
2015, ATO ORDINATORIO PRATICADO (PETIGAO 257183/2015
(IMPUGNAGAO) RECEBIDA NA COORDENADORIA DA PRIMEIRA
TURMA); em 23 de junho de 2015, JUNTADA DE PETIGCAO DE
|MPUGNAQAO N¢ 257183/2015; em 23 de junho de 2015, CONCLUSOS
PARA JULGAMENTO AC(A) MINISTRO(A) REGINA HELENA COSTA
(RELATORA) COM EMBARGOS DE DECLARAGAO; em 20 de julho de
£015. JUNTADA DE CERTIDAO : CERTIFICO QUE RESTOU INFRUTIFERA

Certidéo de numero 2894678, de codigo de seguranga C645.4021.2873.DF8C, Pagina 2 de 4
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A DILIGENCIA DE RECOLHIMENTO, PELO OFICIAL DE JUSTIGA DESTA
CORTE, DO MANDADO JUDICIAL N 1275/2015- CD1T, COM VISTAS A
INTIMACAO DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.; em 25 de agosto de
2015, PROTOCOLIZADA PETICAO 348365/2015 (PET - PETIGAO) EM
25/08/2015; em 25 de agosto de 2015, ATO ORDINATORIO PRATICADO
(PETICAO 348365/2015 (PETICAQ) RECEBIDA NA COORDENADORIA DA
PRIMEIRA TURMA); em 27 de agosto de 2015, RECEBIDOS OS AUTOS

O(A) COORDENADORIA DA PRIMEIRA TURMA; em 27 de agosto de
2015, JUNTADA DE PETICAO DE N° 348365/2015; em 27 de agosto de
2015, JUNTADA DE CERTIDAO : CERTIFICO, CONSIDERANDO A
PETICAO DE FLS. RETRO, QUE A ADVOGADA CLARICE GARDER DE
SOUSA SILVA - OAB/DF N° 34,128 PLEITEIA EM INTERESSE PROPRIO,
NAO POSSUINDO INSTRUMENTO DE MANDATO ACOSTADO NESTES
AUTOS.; em 27 de agosto de 2015, CONCLUSOS PARA DECI\;AO AO(A)
NiNISTRO(A\ REGINA HELENA COS'fA (RELATORA) COM CERTIDAO AS
FLS. 704; em 10 de setembro de 2015, RECEBIDOS OS AUTOS NO(A)
COORDENADORIA DA PRIMEIRA TURMA; em 11 de setembro de 2015,
INCLUSAO EM MESA PARA JULGAMENTO - PELA PRIMEIRA TURMA -
SESSAO DO DIA 15/09/2015 14:00:00; em 14 de setembro de 2015,
JUNTADA DE CERT!DAO : CERTIDAO N° 113/2015-CD1T (OBJETO E PE)
A DISPOSICAO DA PARTE INTERESSADA NA COORDENADORIA DA
PRIMEIRA TURMA.; em 14 de setembro de 2015, CONCLUSOS PARA
DECISAO AO(A) MINISTRO(A) REGINA HELENA COSTA (RELATORA)
COM EMBARGOS DE DECLARAGAOQ; em 15 de setembro de 2015,
EMBARGOS DE DECLARAGAO DE ASSOCIAGCAO DOS MUNICIPIOS
AL AGOANOS NAO-ACOLHIDOS,POR UNANIMIDADE, PELA PRIMEIRA
TURMA PETICAO N9254166/2015 - EDCL NO AGRG NO AG 1432901; em
15 de setembro de 2015, PROCLAMAGCAO FINAL DE JULGAMENTO: A
TURMA, POR UNANIMIDADE, REJEITOU OS EMBARGOS DE
DECLARAGAOQ, NOS TERMOS DO VOTO DA SRA. MINISTRA RELATORA.
PETICAO N2254166/2015 - EDCL NO AGRG NO AG 1432901; em 16 de
setembro de 2015, RECEBIDOS OS AUTOS NO(A) COORDENADORIA DA
PRIMEIRA TURMA: em 18 de setembrc de 2015, ATO ORDINATORIO
PRATICADO - ACORDAO ENCAMINHADO A PUBLICAGAO - PETIGAO N¢
254166/2015 - EDCL NO AGRG NO AG 1432901/AL - PREVISTA PARA
21/09/2015; em 18 de setembro de 2015, DISPONIBILIZADO NO DJ
ELETRONICO - EMENTA / ACORDAOQ; em 21 de setembro de 2015,
PUBLICADO EMENTA / ACORDAO EM 21/09/2015 PETICAO N°

Certiddo de nimero 2894678, de codigo de seguranca C645.4021.2873.0FsC, Fagina 3 de 4
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254166/2015 - EDCL NO AGRG NO; em 23 de setembro de 2015,
ARQUIVAMENTO DE DOCUMENTO MANDADO DE INTIMAGAO N°
001957-2015-CORD1T (ACORDAQOS) COM CIENTE EM 21/09/2015
(UNIAO); em 01 de outubro de 2015, JUNTADA DE CERTIDAO
CERTIFICO QUE O MANDADO DE INTIMACAO N2 1955/2015-12T,
ENCAMINHADO AO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL PARA CIENCIA DO
V. ACORDAO PUBLICADO NO DIARIO DA JUSTIGA ELETRONICO DE
21/09/2015, NAO FO! DEVOLVIDO NOS TERMOS DA CERTIDAO
LAVRADA EM 30/09/2015 PELO OFICIAL DE JUSTICA AVALIADOR
FEDERAL DA SECRETARIA DOS ORGAOS JULGADORES DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA E ARQUIVADA NESTA COORDENADORIA.; em
08 de outubro de 2015, TRANSITADO EM JULGADO EM 07/10/2015; em 08
de outubro de 2015, BAIXA DEFINITIVA PARA TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL DA 52 REGIAO; em 09 de outubro de 2015, EXPEDICAO DE
OFICIO N¢ 009654/2015-CD1T AO (A)DIRETOR(A) DA SUBSECRETARIA
JUDICIARIA DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5% REGIAO
(ARQUIVO REMETIDO EM MIDIA). Certifica, por fim, que 0 assunto tratado
no mencionado processo é: DIREITO TRIBUTARIO, Contribuicdes,
Contribuigbes Especiais, FUNDEB/FUNDEF/Fundo de Manutencgao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magisterio.

Certidao gerada via internet com validade de 30 dias corridos.

Esta certidao pode ser validada no site do STJ com os seguintes dados:
Numero da Certiddo: 2894678

Cédigo de Seguranga: C645.4021.2B73.DF8C

Data de geragédo: 24 de maio de 2022, as 09:38:31

Certidio de ndrero 2894678, de cdigo de seguranga C645.4021.2873.DF8C, Pagina4ded
gerada em 24/05/2022 09:38.31.
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O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, com base nos seus registros
processuais eletronicos, acessados no dia e hora abaixo referidos

CERTIFICA

que, sobre o(a) AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL n® 489327/PE, do(a)
qual é Relator o Excelentissimo Senhor Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES e no qual figuram, como AGRAVANTE, BRUNO ROMERO
PEDROSA MONTEIRO, advogados(as) BRUNO ROMERO PEDROSA
MONTEIRO (EM CAUSA PROPRIA) E OUTROS (PE011338) e. como
AGRAVANTE, UNIAO e, como AGRAVADO, OS MESMOS e, como
INTERESSADO, ASSOCIAGAQ MUNICIPALISTA DE PERNAMBUCO -
AMUPE, advogados(as) BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO E
OUTRO(S) (PE011338),, constam as seguintes fases: em 19 de margo de
2014, RECEBIDOS OS AUTOS ELETRONICAMENTE NO(A) SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO TRF5 - TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA
5¢ REGIAO: em 24 de margo de 2014, DISTRIBUIDO POR SORTEIO AO
MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES - SEGUNDA TURMA; em 24 de
marco de 2014, CONCLUSOS PARA DECISAO AO(A) MINISTRO(A)
MAURO CAMPBELL MARQUES (RELATOR) - PELA SJD; em 28 de margo
de 2014, RECEBIDOS OS AUTOS NO(A) COORDENADORIA DA
SEGUNDA TURMA; em 28 de margo de 2014, CONHECIDO O RECURSO
DE UNIAO E NAO-PROVIDO (PUBLICACAO PREVISTA PARA 04/04/2014);
em 28 de margo de 2014, CONHECIDO O RECURSO DE BRUNO ROMERO
PEDROSA MONTEIRO E NAO-PROVIDO (PUBLICAGAO PREVISTA PARA
04/04/2014); em 03 de abril de 2014, DISPONIBILIZADO NO DJ
ELETRONICO - DESPACHO / DECISAO; em 03 de abril de 2014,
DISPONIBILIZADO NO DJ ELETRONICO - DESPACHO / DECISAQ; em 04
de abril de 2014, PUBLICADO DESPACHO / DECISAO EM 04/04/2014; em
04 de abril de 2014, PUBLICADO DESPACHO / DECISAO EM 04/04/2014;
em 07 de abril. de 2014, ARQUIVAMENTO DE DOCUMENTO MANDADO DE
INTIMAGAO N2 000618-2014-CORD2T COM CIENTE (UNIAO); em 15 de
abril de 2014, ARQUIVAMENTO DE DOCUMENTO MANDADO DE
INTIMACAO -N¢ 000615-2014-CORD2T COM CIENTE (MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL); em 28 de abril de 2014, TRANSITADO EM JULGADO
EM 23/04/2014: em 28 de abril de 2014, BAIXA DEFINITIVA PARA
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 52 REGIAO; em 02 de maio de 2014,
EXPEDICAO DE OFICIO N° 004476/2014-CD2T AO (A)DIRETOR(A) DA
SUBSECRETARIA JUDICIARIA DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5°
REGIAO EM MIDIA. Certifica, por fim, que o assunto tratado no mencionado

Certiddo de numero 2894658, de codigo de seguranga 77F8.8259.DB61.£5¢,  Pagina 1de2
gerada em 24/05/2022 08:49:11.



processo é: DIREITO TRIBUTARIO, Contribuigdes, Contribui¢bes Especiais,
FUNDEB/FUNDEF/Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério.

Certiddo gerada via internet com validade de 30 dias corridos.

Esta certidio pode ser validada no site do STJ com os seguintes dados:
Numero da Certidao: 2894658

. Cédigo de Seguranga: 77F8.8259.DB61.E56
Data de geragdo: 24 de maio de 2022, as 08:49:11

Certiddo de niimero 2894658, de codigo de seguranca 77F8.8259.DB61.E56,  Fagina 2 ce 2
gerada em 24/05/2022 08:49:11.
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30/06/2020 Processo Judicial Eletronico.

Poder Jdiciério
JUSTICA FEDERAL
JUSTICA FEDERAL EM ALAGOAS

REQUISIGAC DE PAGAMENTO 2020.80.00.003.200704

iy

Excelentissimo{a) Senhor(a) Presidente(a) do Egrégio Tribunal Regional Federal da 53 Regiao.

O(A) Doutor(a) , Juiz(a) Federal da 3" VARA FEDERAL da Secéo Judiciaria da Estado de ALAGOAS.

FAZ SABER a Vossa Exceléncia que, perante este Juizo, se pr
por TANQUE D'ARCA PREFEITURA e outros - 12.241 .865/0001
determinada a expedigdo da presente requisicdo de pagamen
de 2017, do e. CJF, pelo que passo a apresentar os requisitos necessarios ao seu regular processamento:

ocessam os autos e termos do Processo 0801674-35.2015.4.05.8000, movido
-29, contra UNIAO FEDERAL, em fase de execug&o de sentenga, tendo sido
to, em cumprimento as disposi¢bes contidas na Resolugao 458, de 4 de outubro

’ . . Requisitério: i acitey
. Tipc ge Requisigao: Precatorio Reincluido Natureza do Crédito: Comum

Processo de Execugao: 0801674-35.2015.4.05.8000

Numero do requisitoric cancelado no TRF (Lei Data de autuagéo do requisitério cancelado no TRF:
13.463/17); 0297887-28.2017.4.05.0000 28/06/2017

Valor iotal devolvido do requisitorio cancelado (Lei 13.463/2017): R$

52.798,39

12.241.865/0001-29 PEDROSA MONTE!IRO e outros SELIC

Executado: UNIAO FEDERAL

Natureza da otrigag&o/assunto: 6077 - DIREITO TRIBUTARIQ | Contribuigdes | Contribuigdes
Especiais | FUNDEF/Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério | -

. . e indice utilizado no requisitorio
Exequentie: TANQUE D'ARCA PREFEITURA e outros - Adv(s) BRUNO ROMERO cancelado (Lei 15.463/17).

Beneficiarios

Exequente |

TANQUE D'ARCA PREFEITURA (CPF/CNPJ: 12.241.865/0001-.
25)

| Valores

Valor
princip
al:

o |
0,00

Valor (sem Valor dos
honorarios honoréarios
contratuais/cess contratuais/cess
o). R$0,00 &o: R$0,00

Representante processual |

ESCRITORIO DE
ADVOCACIA: MONTEIRO E
MONTEIRO ADVOGADOS
ASSOCIADOS S/C
(CPEICNPJ:
35.542.612/0001-90)

Vzlor  Valor

princip  da

al: sucum

R$ béncia:

52.798, R$

38 52.798,
32

Dala do ajuizamento do processo de conhecimento:

10/05/2010 )

Data transito em julgado da sentenga (deciséio): 12/06/2014  Tem multa astreintes. Nao

Valor total da execugdo: R$ 285.708,27 ( duzentos e
oitenta e cinco mil e setecentos e oito reais e vinte e
sete centavos )

hnps:.’,'pje.jfal.jus‘br/pjefPainel/paine|_usuarioldocumentoHTf\rﬁ_.searn?idBin=6632846&idProcessoDoc=5594905

Data da execugao: 31/05/2015

172



30/06/2020 Processo Judicial Eletrénico:

Data transito em julgado dos embargos a Restrigdo para pagamento: Alvara ou meio equivalente
execugdo/impugnagao ou data do decurse de prazo para (valores serdo liberados pelo Juizo da Execugao) 0 1 5
sua oposigéo: 27/06/2017 F's

Data de intimagdo para fins do Art. 100, §§ 9° & 10° da CF  Crédito somente advogado: Sim
ou data de decisdo que dispensou a intimagéo: 27/06/2017

. 0

Data base de calculo: 08/05/2020 Valor total do requisitorio. R$ 52.798,39 ( cinquent ech NQWG
dois mil e setecentos e noventa e oito rgais
e trinta e nove centavos )

Natureza tributaria: Nao Motivo da confecgao do requisitorio com assunto tributario
sem indicativo de natureza tributaria: Requisitério
: Reincluido. !
Compensagao de mora: Sem juros |
Observacoes: l

Processo: 0801674-35.2015.4.05.8000

Assinado eletronicamente por: ll II||||||""” m"l“"ll”l" I l

Frederico Wildson da Silva Dantas - Magistrado 200623 16264726600000006632846

[)ata e hora da assinatura: 23/06/2020 106:32:27
| identificador: 4058000.6594905

Para conferéneia da autenticidade do documento:
hitpsu/ipje.jfal.jus.br/pje/Processo/Consulta Documento/listView.seam

https:!fpje.jfai‘ius.brfpjefPaineIJ‘painel__usuarioldocumentoHTML.seam?idBin=6632846&idecessoDoc=6594905 2/2



50/ 2019

. 5-Requisigho Cadastrado Concluido

e

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 1* REGIAO
SEGAO JUDICIARIA DO ESTADO DO MARANHAO
32 VARA - SAO LUIS - Especlalizagdo - Vara Comum

Requisicdo de Pagamento

Precatério

Requisigdo ; Geral

Cadastro da Req: 01/07/2018

a): JUIZ(1ZA} CLODOMIR SEBASTIAQ REIS DA 3° VARA - SAO LUIS

DESEMBARGADOR FEDERAL PRESIDENTE DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1* REGIAO

. .y - H d i
: Requisito o pagamento em favor do(s) credor(es) e no(s) valor{es) IndrwduaIlzadO(SJ.nirf;:;l";L_lfg 3306.4.
foado, proferida na Agdo Originaria n° 6439-10.2006.4.01.3700 e na Agdo de EKEGUGﬁod B quanu; g
| informagdes abaixo indicadas. Informo, outrossim, que ndo existe qualquer recurso pende

esenle Requisicao. L J
T IDENTIFICACAD

fquerente / Credor :  MUNICIPIO DE BARRA DO CORDA

vogada / OAB: GILSON ALVES BARROS MA00007492 CPF: 740.876.733-91

querido / Devedor: UNIAQ FEDERAL }
T T INFORMAGOES DA REQUISIGAO

jureza do Crédito: 21. Nao-Alimentar

reza da Obrigagdo {(Assunto): (01.08.07.00) - FUNDO DE PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS - ENTIDADES
MNISTRATIVASIADMINISTRACAO PUBLICA - ADMINISTRATIVO

& /dentes: Bloqueio/Com Aivara

- " DATAS DE REFERENCIA ( dia / més /ano) _

3 do ajuizamento do processo de conhecimento: 11/12/2006

1 do trinsito em iulaado do processo de conhecimento; 23/03/2015

do transito em julgado dos embargos a execugdo ou da impugnagao se houver : "+

kh do Decurso de Prazo ou Concordancia com o Valor Requisitado: 28/06/2019

Sao Luis, 01 de julho de 2019,

Dr{®).CLODOMIR SEBASTIAO REIS
Assinalura do(a) juiz(lza) requisitante

Scanned with CamScanner



N° 250/ 2019
Status : 5. Requisigdo Cadastrado Concluido

Tipo de Requisigdo : Geral

Data de Cadastro da Req:
a Req: 01/07/2019 SEG A0 JUD

[ b e
| BENEFICIARIO PRITE =
: B - . L W SITUAGAO ENRRES s, -
’ - NOME COMPLETO CPFIONP TR TNA RENUNcIp "ATABA;
' R =5708/0001-17 NAD ~ T- |
il o MUNICIPIO DE BARRA DO CORDA 06.769.798/00 » Wi
I PRINCIPAL (R$) S Jt;c;s:s;;lc (R$) J_Uf Efﬁe'{ﬁf 111551'_{.‘)5[0 (R$) j—ﬁ‘gm
[ 79.106 242,12 T o00 {3 SR .
g i —
PERCENTUAL DE JURDS MORA: 0% . P e
REQUISIGAO COMPLEMENTAR,  DATABASE C_:‘f_D.-_EXEC' _\L&':QUT%%_:TS%%SE SEC- (B59)
SR TARCU e | e
Eﬁi VALOR TOTAL (RS$): 79.106.242,12 S —]
s W e —— e e
I VALOR TOTAL REQUISITADO (RS): 79.106.242,12

Sa
° Luis, o4 de julho g 2019

Dr(*).CLODG
M
Assinatyra dn:.\lﬁ.‘sFBAsTlAO REIS

Scanned with CamScanner



30/06/2020 Processo Judicial Eletrénico:

Poder Jdiciério
JUSTIGA FEDERAL
JUSTICA FEDERAL NA PARAIBA

REQUISIGAO DE PAGAMENTO 2020.82.00.003.200320

Excelentissimo(a) Senhor{a) Presidente(a) do Egrégio Tribunal Regional Federal da 54 Regido.
O(A) Doutor(a) , Juiz(a) Federal da 3* VARA FEDERAL da Secao Judiciaria do Estado de PARAIBA.

FAZ SABER a Vossa Exceléncia que, perante este Juizo, se processam os autos e termos do Processo 0803169-62.2016.4.05.8200, movido por PITIMBU
PREFEITURA - 08.916.785/0001-59, contra UNIAOQ FEDERAL, em fase de execugdo de sentenga, tendo sido delerminada a expedigao da presente requisicao de
pagamento, em cumprimento as disposigdes contidas na Resoclugao 458, de 4 de outubro de 2017, do e. CJF, pelo que passo a apresentar oS requisitos

necessarios ao seu regular processamento:

Tipo de Requisi¢do: Precatério Requisitério: Parcial/Valor Incontroverso Natureza do Crédito: Comum
Processo de Execugdo: 0803169-62.2016.4.05.8200

. Exequente: PITIMBU PREFEITURA - 08.916.785/0001-59 Adv(s); BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO l
Executado: UNIAO FEDERAL
Natureza da obrigagao/assunto: 6077 - DIREITO TRIBUTARIO | Contribuigdes | Contribuigdes Especiais | FUNDEF/Fundo de Manutengac e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magistério | _

Beneficiarios

Exequente |
PITIMBU PREFEITURA (CPF/CNPJ: 08.916.785/0001-59)

Malores

Valor Valor
principal juros:
: R

RS 2.307.759,77

7.428.9

89,74

Valor (sem Valor dos
honorarios hcnorarios
contratuais/cessao [contratuais/cessdo
) R$ : R$ 0,00

5.736.749,51

Data do ajuizamento do processo de conhecimento: 31/05/2006
Data transito em julgadc da sentenga (decisao): 28/06/2018 Tem multa astreintes: Nao

Data da execugao: 01/09/2016 Valor total da execucgéo: R$ 19.962.933,45 ( dezenove milhdes e
novecentos e sessenta e dois mil e novecentos e trinta e trés
reais e quarenta e cinco centavos )

Data transito em julgado dos embargos & execugaciimpugnagio ou  Restrigéo para pagamento: Sem restrigdo

data do decurso de prazo para sua oposigao: 26/06/2020

Dala de intimagdc para fins do Art. 100, §§ 9° e 10° da CF ou data de Crédito somente advogado: Nao

decisdo que dispensou a intimagao:

Data base de calculo: 30/08/2016 Valor total do requisitorio: R$ 9.736.749,51 ( nove milhdes e
setecentos e trinta e seis mil e setecentos e
quarenta e nove reais e cinquenta e um centavos

)

Natureza tributaria; Ndo Motivo da confecgédo do requisitorio com assunte tributario sermn
indicativo de natureza tributaria: A compensagéo de mora
determinada no julgado difere da compensagédo de mora
aplicada em matéria tributaria (juros x selic)

Compensagao de mora: 0,5
Observagoes:

i), Brovesso: 0803L6RRLI0NGi4i05.4200 A A

Assinado cletronicamente por: 20062912452 10800000000588 788
ADRIANA CARNEIRO DA CUNHA MONTEIRO NOBREGA -

Magistrado, ADRIANA CARNEIRO DA CUNHA MONTEIRO

NOBREGA - Magistrado

Data e hora da assinatura: 29/06/2020 14:13:24

Identificador: 4058200.5870116

https:ffpie,jfpb.jus.br/pjefPainel.fpainelwusuarioldocumemoHTML.seam?idB%n=5887881&idProcessoDoc=58?O1 16 e



30/06/2020 Pracesso Judicial Eletrénico:

Para conferéncia da autenticidade do documento:

https://pje.jfpb.jus.br/pj ¢e/Processo/ConsultaDocumento/listView seam

https:/fpje jfpb.jus.br.'pjelPainellpainel_usuario}documentoHTML.seam?idBin=5887881&idecessoDoc=5870 116 242



02/07/2020 Processo Judicial Eletrénico:

Poder Judiciario
JUSTIGA FEDERAL
JUSTIGA FEDERAL NA PARAIBA

REQUISIGAO DE PAGAMENTO 2020.82.03.011.200031

RO AR

Excelentissimo(a) Senhor(a) Presidente(a) do Egrégio Tribunal Regional Federal da 5a Regi&o.
O(A) Doutor(a) , Juiz(a) Federal da 117 VARA FEDERAL. da Segao Judicidria do Estado de PARAIBA.

FAZ SABER a Vossa Exceléncia que, perante este Juizo, se processam oS autos e termos do Processo 0001916-84.2007.4.05.8201, miovido por SAO JOAQ DO
TIGRE PREFEITURA - 09.074.592/0001-60, contra ADVOCACIA GERAL DA UNIAO, em fase de execugédo de sentenga, tendo sido determinada a expedicdo da
presente requisigdo de pagamento, em cumprimento s disposigbes contidas na Resolugao 458, de 4 de outubro de 2017, do e. CJF, pelo que passo a apresentar

os requisitos necessarios ao seu regular processamento:

Tipo de Requisigao: Precatério Requisitorio; Parcial/Valor Incontroverso Natureza do Crédito: Comum
Processo de Execugdo: 0001916-84.2007.4.05.8201
. Exequenle: SAQ JOAO DO TIGRE PREFEITURA - 09.074.592/0001-60 Adv(s): BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO
Executaco: ADVOCACIA GERAL DA UNIAO
Natureza da obrigagéofassunto: 10671 - DIREITO PROCESSUAL CIVIL E DO TRABALHO | Liguidagdo / Cumprimento | Execugdo | Obrigagao de Fazer/
Nao Fazer |

Beneficiarios

Exequente ]
SAO JOAO DO TIGRE PREFEITURA (CPF/ICNPJ: 09.074.592/0001-60)

alores_ ]

valor  Valor
principal juros:
: R

R$  1.036.791,47

1.155.1

91.27

Valor (ser Valor dos

honaorarios honorarios '
contratuais/cessao[contratuais/cessao |
) R$ © R$ 0,00

2.161.982,74

Data do ajuizamento do processo de conhecimento: 05/06/2007
Data iransito em julgado da sentenga (decisdo): 08/08/2013 Tem multa astreintes: Nao

Data da execugdo: 05/02/2014 Valor total da execugao: R$ 2.433.681,30 ( dois milhdes e
quatrocentos e trinta e trés mil e seiscentos e oitenta e um reais

e trinta centavos )

Data transiio em julgado dos embargos a execugao/impugnagao ou Restrigio para pagamento: Alvara ou meio equivalente {valores

data do decurso de praze para sua oposigao: 28/01/2019 serao liberados pelo Juizo da Execugdo)

Data de intimagao para fins do Art. 100, §§ 9” e 10° da CF ou data de Crédilo somente advogado: Nao

deciszo que dispensou a Intimagao: 01/06/2020

Data base de caloulo: 31/01/2014 Valor total do requisitorio: R$ 2.191.982,74 ( dois milhdes e
cento e noventa e um mil e novecentos e oitenta e
dois reais e setenta e quatro centavos )

Natureza tributaria: Néo

Compensacao de mora: Juros de poupanga

Observagdes:
R

L B

Processo: 00MONEER ROOT g LR

Assinado eletronicamente por: 200625164303920000000058601 5
RODRIGO MAIA DA FONTE - Magistrado

Data e hora da assinatura: 25/06/2020 16:54:28

Identificador: 4058203.5842498

Para conferéncia da autenticidade do decumento:
hitps://pje.jfpb.jus.br/pje/ Processo/ConsultaDocumento/listView.seam

https:l!pje.jfpb.jus.brfpjelPaineilpaine\_usuarioidocumentoHTML.seam?idBin=58601 538&idProcessoDoc=5842498 il



30/06/2020 Processo Judicial Eletrénico:

Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
JUSTICA FEDERAL EM PERNAMBUCO

REQUISIGAO DE PAGAMENTO 2020.83.00.012.200419

(I

Excelentissimo(a) Senhor(a) Presidente(a) do Egregio Tribunal Regional Federal da 5a Regiao.
O{A) Doutor(a) , Juiz{a) Federal da 123 VARA FEDERAL da Secao Judiciaria do Estado de PERNAMBUCO.

FAZ SABER a Vossa Exceléncia que, perante este Juizo, se processam os autos e termos do Processo 0011069-91.2014.4.05.8300, movido
por MUNICiPIO DE BETANIA - 10.287.373/0001-49, contra UNIAG FEDERAL - UNIAQ., em fase de execugdo de sentenga, tendo sido
determinada a expedigdo da presente requisigdo de pagamento, em cumprimento as disposigdes contidas na Resolugao 458, de 4 de outubro
de 2017, do e. CJF, pelo que passo a apresentar os requisitos necessarios ao seu regular processamento:

. Tipo de Requisigéo: Precatorio Requisitéric: Origindria Natureza do Crédito: Comum

Processo de Execugéo: 0011069-91.2014.4.05.8300
Exequente: MUNICIPIO DE BETANIA - 10.287.373/0001-49

Executado: UNIAQ FEDERAL - UNIAO.
Natureza da obrigagac/assunto: 6050 - DIREITO TRIBUTARIO | Contribuigdes | Contribuigdes Previdencidrias | Servidores Inativos |

Adv(s): BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO [

Beneficiarios

Excquente |
MUNICIPIO DE BETANIA (CPF/CNPJ: 10.287.373/0001-49)

\Valores

Valor  Valor

princip juros:

al: R$

RS 3.546.607,01

2.908.6°

62,67

Valor (sem Valor dos
honorarios oneorarios
contratuais/cess [contratuais/cess
ao): R$ a0: R$

6.455.269,68  1.613.817,42

. Representante processual ]
1

ESCRITORIO DE
ADVOCACIA: MONTEIRO E
MONTEIRO ADVOGADOS
ASSOCIADOS S/C
{CPF/CNPJ:
35.542.612/0001-90)

Valer  Valor Valor
princip juros: contrat
al: R$ ua:R$
R$ 886.6116N3.8
727.16 17,42
5,67

Data do ajuizamento do processo de conhecimento:
19/12/2005

ata fransito em julgado da sentenca (decisao): 20/05/2014

Data transito em julgado dos embargos a
execugao/impugnagao ou data do decurso de prazo para
sua opusigao: 22/10/2019

Data de intimagdo para fins do Art. 100, §§ 9° e 10° da CF
ou data de decisdo que dispensou a intimagéao: 25/06/2020

Data base de célculo: 30/11/2014

Natureza tributaria: Nao

Tem multa astreintes: Ndo

Restrigdo para pagamento: Sem restrigédo

Crédito somente advogado: Nao

valor total do requisitério: R$ 8.069.087,10 ( oito
milhoes e sessenta e nove mil e oitenta e
sete reais e dez centavos )

https:.’fpje.jfpe.jus.brlpje.’PainelfpainelfusuarioldocumentoHTML,seam?idBin=1499961 5&idProcessoDoc=14961156
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30/06/2020 Processo Judicial Eletrénico:

Motivo da confecgdo do requisitorio com assunto tributario
sem indicativo de natureza tributaria: natureza
indenizatéria

Compensagao de mora: Juros de poupanga

Observagoes:
Processo: 0011069-91,2014.4.05.8300 ||I|

A 0

AUGUSTO CESAR DE CARVALHU LEAL - Magistrado 2006261742237 1900000014999615

Data e hora da assinatura: 26/06/2020 18:06:33
Identificador: 4058300.14961156

Para conferéncia da autenticidade do documento:
https:/pig.jfpe.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView. seam

N

https;h’pjejfpe.1‘us.I:>rJ’pj13JfPr:;1im»'-:!/p::linel__usuario.’docurm;-ntDHTl\f‘lL.sseam‘?idisi."-= 149996 158&idProcesscDoc=14961156 2/



Justica Federal da 1? Regiao

PJe - Processo Judicial Eletronico

NUmero: 1002670-90.2019.4.01.4000

Classe: CUMPRIMENTO DE SENTENCA CONTRA A FAZENDA PUBLICA

Orgao julgador: 22 Vara Federal Civel da SJPI

Ultima distribuigdo : 23/07/2019
Valor da causa: R$ 16.332.501,06

Processo referéncia: 0006685-13.2005.4.01.4000

Assuntos: FUNDEF/Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de

Valorizacdo do Magistério
Segredo de justica? NAO
Justica gratuita? SIM

. Pedido de liminar ou antecipagao de tutela? NAO

Partes

Procurador/Terceiro vinculado

MUNICIPIO DE DEMERVAL LOBAO (EXEQUENTE)

BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO (ADVOGADO)

|UNIAQ FEDERAL. (EXECUTADO)

3364

! _Documentos
Id. Data da |Documento Tipo
K Assinatura
26404 | 25/06/2020 11:28 | Precatério - Processo n® 1002670-90.2019.4.01.4000 Precatorio
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Status : 5 - Requisi¢do Cadastrado Concluido
Tipo de Requisigao : Geral

Data de Cadastro da Req: 25/06/2020

25/06/2036"

PJRVA1529

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 1t REGIAO
SEGAO JUDICIARIA DO ESTADO DO PIAUI
22 VARA - TERESINA - Especializagéo - Vara Comum

Requisicao de Pagamento

Precatorio
Do(a): JUIZ(IZA) MARCIO BRAGA MAGALHAES DA 2° VARA - TERESINA

AO: DESEMBARGADOR FEDERAL PRESIDENTE DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO
Requisito o pagamento em favor do(s) credor(es) e no(s) valor(es) individualizado(s}), em virtude de decisdo transitada em

julgado, proferida na Agao Originaria n® 6685-13.2005.4.01.4000 e na Agdo de Execugdo n® 1002670-90.2019.4.01 .4000,
segundo as informagdes abaixo indicadas. Informo, outrossim, que ndo existe gualquer recurso pendente guanto aos valores
contidos na presente Requisigao.
BEEEET e ~ IDENTIFICAGAO
Requerente / Credor : MUNICIPIO DE DEMERVAL LOBAO

Advogado / OAB: JOAO ULISSES DE BRITTO AZEDO Pl3446 CPF: 800.667.204-00
Requerido / Devedor: UNIAO FEDERAL
L T R INFORMAGOES DA REQUISICAQ

Espécie: Originario

Natureza do Crédito: 21. Nao-Alimentar

Naureza da Obrigagao (Assunto): (03.04.05.07) - FUNDEF/FUNDO DE MANUTENGAO E DESENVO_}_VIMENTO DO ENSINO
FUMDAMENTAL E VALORIZAGAO DO MAGISTERIO - CONTRIBUICOES ESPECIAIS - CONTRIBUIGOES - TRIBUTARIO - DIREITC
TRIBUTARIO

Incidentes: Sem Incidente
R e i DATAS DE REFERENCIA ( dia / més / ano)

Data do ajuizamento do processo de conhecimento: 04/1 1/2005

Data do transito em iulaado do processo de conhecimento: 27/06/2019

Data do transito em julgado dos embargos a execucéo ou da impugnagéo se houver : 23/06/2020
Data do Decurso de Prazo ou Concordéancia com o Valor Requisitado: ki o i

Teresina, 25 de junho de 2020.

Dr(*). MARCIO BRAGA MAGALHAES
Assinatura do(a) juiz(iza) requisitante

é Assinado eletronicamente por: RAIMUNDO NONATO RODRIGUES BEZERRA - 25/06/2020 11:28:32 Num. 264043364 - Pa

hitp://pje1g.tif1 .]us,br:BOIpJe/ProcessochnsuItaDncumcnloﬁist\«'iew.saam?x=2006251 1283220500000259833553

0 &)

¥ Nomero do gacumento: 20062511283220500000259833553

1



Ne 239 /2020

Status : 5 - Requisigdc Cadastrado Concluldo

Tipo de Requisi¢ao : Geral ey :
PODER JUDICIARIO 1
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 12 REGIAO
SEGAO JUDICIARIA DO ESTADO DO PIAUI
28 VARA - TERESINA - Especializagdo - Vara Comum
Requisicdo de Pagamento
Precatorio

BENEFICIARIO(S)

BENEFICIARIO PRINCIPAL

Data de Cadastro da Req: 25/06/2020

NOME COMPLETO CPF/CNPJ SITUAGAQ
MUNICIP!O DE DEMERVAL LOBAO 06.554.885/0001-57 ATIVA
PRINCIPAL (R$) JUROS/SELIC (R$) JUROS COMPENSATORIO (R$)
2.209.568,54 2.146.737,25 oy e i

' PERCENTUAL DE JUROS MORA: 0.5% ou 70% da Selic
VALOR TOTAL (R$): 4.356.305,79

VALOR TOTAL REQUISITADO (R$): 4.356.305,79

Teresina, 25 de junho de 2020.

Br(*). MARCIO BRAGA MAGALHAES
Assinatura do(a) juiz(iza) requisitante

o E Assinado eletronicamente por: RAIMUNDO NONATO RODRIGUES BEZERRA - 25/06/2020 11:28:32
x http://pje 1g.tri1.jus.br: SOz‘o,e’Prccessc'L,onsuliaDocumemulhsIVmw seam?x=20062511283220500000259833553

P Numero do documento: 20062511283220500000252833553

Proc. N 40, | 202

PJ

RVA1529

EXPRESSA pATA BASE

RENUNCIA
i NAQO 01/06/19
|

ENCARGO LEGAL (R$)

.........

Num. 264043364 - Pag. =
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Proc. N° 25 | 2023
\ Ass

ConseLno NacioNaL po Ministirio PusLico

RECOMENDACAQ N° 36. DE 14 DE JUNHO DE 2016.

Dispde sobre recomendagdo acerca das cautelas que
devem ter os membros do Ministério Publico ao
analisar a contratagdo direta de advogados ou
escritérios de advocacia por ente publico.

O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, no exercicio da
competéncia fixada no artigo 130-A, §2°, 1, da Constitui¢do Federal e com fundamento no
artigo 147 , inciso 1V, do Regimento Interno do Consclho Nacional do Ministério
PublicoRICNMP, nos autos da Proposigdo n° 0.00.000.000171/2014-42, julgada na 2% Sessdo
Extraordindria, realizada em 14 de junho de 2016;

Considerando que para a contratagdo dos servigos técnicos enumerados no art. 13 da
Lei n°. 8.666/93, com inexigibilidade de licitagdo, imprescindivel a presenca dos requisitos de
natureza singular do servigo prestado, inviabilidade de competi¢do ¢ notoria especializagdo;

Considerando que o Superior Tribunal de Justica no REsp n®. 1.192.332/RS
(2010/0080667-3), julgado em 12/11/2013, entendeu que ¢ impossivel aferir, mediante
processo licitatorio, o trabalho intelectual do advogado, pois trata-se de prestagdo de servigos
de natureza personalissima e singular, mostrando-se patente a inviabilidade de competigdo; ¢
que a singularidade dos servigos prestados pelo advogado consiste em seus conhecimentos
individuais, estando ligada & sua capacitagdo profissional, sendo, dessa forma, inviavel
cscolher o melhor profissional, para prestar servigo de natureza intelectual, por meio de
licitacdo, pois tal mensuragdo ndo s¢ funda em critérios objetivos (como 0 menor preco);

Considerando que o Supremo Tribunal Federal ja estipulou as balizas para que scja
considerado crime licitatorio a contratagio de escritorio de advocacia por inexigibilidade de
licitagdo ao julgar o Inq 3074 / SC, 1* Turma, rel. Min. Roberto Barroso (julgado 26/08/2014);
Considerando que a conclusdo do mencionado julgado ¢ a de que, diante da natureza
intelectual ¢ singular dos servigos de assessoria juridica, fincados, principalmente, na relagao

de confianga, ¢ licito ao administrador, desde que movido pelo interesse publico, utilizar da



Constrio Nacionar po MinNistirio PoeLico

discricionariedade, que lhe foi conferida pela lei, para a escolha do melhor proﬁssional; '
Considerando a decisio da Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal, proferida
no julgamento da Agdo Penal 917 (julgada em 07/06/2016);
Considerando que a contratagio direta de advogado ou de escritorio de advocacia por
ente pablico, por inexigibilidade de licitagdo. por si s0, ndo significa ato ilicito ou improbo,
RESOLVE, respeitada a independéncia funcional dos membros ¢ a autonomia da Institui¢ao,

expedir a seguinte RECOMENDACAO:

Art. 1° A contratacdo dircta de advogado ou escritério de advocacia por ente publico,
por inexigibilidade de licitagdo, por si s, ndo constitui ato ilicito ou improbo, pelo que
recomenda aos membros do Ministério Piblico que, caso entenda irrcgular a contratagdo,
descreva na eventual acdo a ser proposta o descumprimento dos requisitos da Lei de
Licitaggo.

Brasilia-DF, 14 de junho de 2016.

 RODRIGO JANOT MONTEIRO DE BARROS

Presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico

RECOMENDACAQ N° 36, DE 14 DE JUNHO DE 2016. 212
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21/03/2022

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 528
DISTRITO FEDERAL

RELATOR - MIN. ALEXANDRE DE MORAES

REQTE.(S) :PARTIDO SOCIAL CRISTAO-PSC

ADV.(A/S) : ALESSANDRO MARTELLO PANNO E OUTRO{A/S)

INTDO.(A/S) : TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

. AM. CURIAE. :CONFEDERACAO NACIONAL DOS

TRABALHADORES EM EDUCACAO

ADV.(A/S) :EDUARDO BEURMANN FERREIRA

AM. CURIAE. :CONSELHO  FEDERAL DA  ORDEM  DOS
ADVOGADOS DO BRASII - CFOAB

ADV.(A/S) -FELIPE DE SANTA CRUZ OLIVEIRA SCALETSKY

EMENTA: DIREITO A EDUCACAO. COMPLEMENTACAO DOS
RECURSOS DO FUNDEF/FUNDEB. COMO VERBAS DE NATUREZA
EXTRAORDINARIA. CONSTITUCIONALIDADE DO AFASTAMENTO
DA SUBVINCULACAO QUE DETERMINA A APLICACAO DE 60%
DOS RECURSOS ANUAIS TOTAIS DOS FUNDOS AO PAGAMENTO
DA REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO DA
o EDUCACAO BASICA. IMPOSSIBILIDADE DO PAGAMENTO DE
HONORARIOS ADVOCATICIOS CONTRATUAIS COM RECURSOS DO
FUNDEF/FUNDEB. CARACTERIZACAO DE DESVIO DE VERBAS
CONSTITUCIONALMENTE ~ VINCULADAS A EDUCAQAO.
PRECEDENTES. CONSTITUCIONALIDADE DO ACORDAO 1.824/2017
DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. INCIDENCIA DA EC
114/2021. IMPROCEDENCIA.,

1. A orientacio do TCU que afasta a incidéncia da regra do art. 22 da
Lei 11.494/2007 aos recursos de complementagao do FUNDEB pagos por
meio de precatérios encontra-se em conformidade com os preceitos
constitucionais que visam a resguardar o direito a educagio e a
valorizagao dos profissionais da educagao basica. |

2. O carater extraordindrio da complementagdo dessa verba justifica

Documente assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http:.’Iwww.stf.jusAbn’ponal/autemicacaolautemicarDoeumento.asp sob o codigo FACC-0386-5467-6489 e senha 4F06-C478-CER4-ARCT
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v

o afastamento da subvinculagio, pois a aplicagao do art. 60, XIL do
CADCT, c/c art. 22 da Lei 11.494/2007, implicaria em “pontual e
insuStentéveI aumento salarial dos professores do ensino bésiéo, que, em
razdo da regra de irredutibilidade salarial, teria como efeito pressionar o
orcamento publico municipal nos periodos subsequentes — sem ©
respectivo aporte de novas receitas derivadas de inexistentes precatorios
_ acarretando o investimento em salarios além do patamar previsto
constitucionalmente, em prejuizo de outras agoes de ensino a serem

financiadas com 0s mesmos recursos.
3. E inconstitucional o pagamento de honorarios advocaticios
. contratuais com recursos alocados no FUNDEF/FUNDEB, que devem ser
utilizados exclusivamente em agdes de desenvolvimento e manutengao

do ensino. Precedentes.

4. A vinculacdo constitucional em questao nao se aplica aos encargos
moratérios que podem servir ao pagamento de honorarios advocaticios
contratuais devidamente ajustados, pois conforme decidido por essa
CORTE, “os juros de mora legais tém natureza juridica autdnoma em relagdo a
natureza juridica da verba em atraso” (RE 855091-RG, Rel. Min. DIAS
TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 15/3/2021, DJe de 8/4/2021).

5. Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental julgada

i IMPROCEDENTE.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em Sessdo Virtual do Plenario, sob a Presidéncia do
Senhor Ministro LUIZ FUX, em conformidade com a certidao  de
julgamento, por unanimidade, julgeu improcedente a arguigao de
descumprimento de preceito fundamental, declarando constitucional o
Acérddo 1.824/2017 do Tribunal de Contas da Unido, que 1) afastou a

r2

Documento assinado digitalmente cenforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pcde ser acessado pelo endareco
hnp:f/www.stf.j'us_br,fportalfautenticacao/autemicarDocumento.asp sob o codigo FACC-0386-5467-6489 e senha 4 F06-C478-C864-4207
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subvinculacio estabelecida no art. 22 da Lei n. 11.494/2007 a0 MBres de
complementagio do FUNDEF/FUNDEB pagos pela Unido aos Estados e
aos Municipios por forga de condenagéo judicial, e 2) vedou o pagamento
de honorarios advocaticios contratuais com recursos alocados no
FUNDEF/FUNDEB, ressalvado o pagaménto-de honorarios advocaticios
contratuais valendo-se da verba correspondente aos juros de mora
incidentes sobre o valor do precatorio devido pela Uniao em agoes
propostas em favor dos Estados e dos Municipios, nos termos do voto do
Relator. Os Ministros RICARDO LEWANDOWSKI, GILMAR MENDES e
ROBERTO BARROSO, apesar de também julgarem improcedente a acao,
o fizeram ressalvas em seus votos para consignar que apenas naquelas
situacdes relacionadas a atuagdo de advogados que ingressaram com
acdes de conhecimento individuais em favor de dado Municipio, seria
1egitimo o destaque do valor dos honorarios advocaticios (art. 22, § 4°, da
Lei 8.906/1994) da quantia a ser recebida pelo respectivo ente municipal a
titulo de complementagdo aos fundos educacionais, bem como dos
respectivos juros de mora.
Brasilia, 22 de marc¢o de 2022.

Ministro ALEXANDRE DE MORAES
Relator
Documento assinado digitalmente

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/partal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo FACC-0386-5467-6489 e senha 4F06-C478-C664-A207
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15/04/2020 PrENARIO™

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 528
DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES
REQTE.(S) :PARTIDO SOCIAL CRISTAO-PSC
ADV.(A/S) : ALESSANDRO MARTELLO PANNO E OUTRO(A/S)
INTDO.(A/S) : TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
PRrROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
. AM. CURIAE. : CONFEDERACAO NACIONAL DOS
: TRABALHADORES EM EDUCACAO
ADV.(A/S) :EDUARDO BEURMANN FERREIRA
AM. CURIAE. : CONSELHO FEDERALL. DA  ORDEM  DOS
ADVOGADOS DO BRASIL - CFOAB
ADV.(A/S) :FELIPE DE SANTA CRUZ OLIVEIRA SCALETSKY

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR): Trata-se
de Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental, com
requerimento de medida liminar, proposta pelo Partido Socialista Cristao
. - PSC, em que questiona a validade constitucional de parte do Acdrdao
1.824/2017 do Plenario do Tribunal de Contas da Uniao.

Quanto ao ponto objeto de questionamento na presente arguigao, o
julgado da Corte de Contas veicula determinagoes relacionadas a
situacdes em que Estados e Municipios obtiveram em juizo o
reconhecimento do direito & complementagao dos recursos provenientes
do Fundo de Manutencio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizagio do Magistério ~ FUNDEF. O TCU, embora tendo
enfatizado a necessidade de destinagao exclusiva desses valores para a
manutencdo e desenvolvimento da educagao basica publica, mesmo
quando recebidos via pagamento judicial por precatorios, teria deliberado
desobrigar os gestores publicos da observancia da restricao que a

legislacdo de regéncia impde ao uso desses recursos, especificamente no

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf jtis.briportal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo 130D-33C4-B162-A871 e senha DCCB-ECY3-8DA3-36BC
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tocante ao patamar minimo de 60% (sessenta por cento) para p

ADPF 528 / DF

de remuneracao dos profissionais de ensino (art. 60, XII, do ADCT e art.
22 da Lei 11.494/2007).
Eis o teor da ementa do Acérdao impugnado:

9.1. conhecer da presente representacio, satisfeitos os
requisitos de admissibilidade previstos nos artigos 235 e 237,
incisos I e VII e paragrafo tnico, do Regimento Interno do TCU,
para, no mérito, considera-la inteiramente procedente;

9.2. firmar os seguintes entendimentos em relacao aos
. recursos federais, decorrentes da complementacao da Unido ao
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagio do Magistério — Fundef e ao
Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da Educagao Basica
e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao — Fundeb:

9.2.1. a competéncia para fiscalizar a aplicacdo desses
recursos complementares ¢ do Tribunal de Contas da Uniao,
ainda que esses pagamentos decorram de sentenga judicial,
uma vez que sao recursos de origem federal;

9.2.2. aos recursos provenientes da complementagao da
Unido ao Fundef/Fundeb, ainda que oriundos de sentenca
judicial, devem ser aplicadas as seguintes regras:

9.2.2.1. recolhimento integral a conta bancaria do Fundeb,
. prevista no art. 17 da Lei 11.494/2007, a fim de garantir-lhes a

finalidade e a rastreabilidade; e

9.2.2.2. utilizacdo exclusiva na destinacao prevista no art.
21, da Lei 11.494/2007, e na Constituigio Federal, no art. 60 do
ADCT.

9.2.3. a aplicagdo desses recursos fora da destinacao, a que
se refere o item 9.2.2.2 anterior, implica a imediata necessidade
de recomposigio do Erario, ensejando, a mingua da qual, a
responsabilidade pessoal do gestor que deu causa ao desvio, na
forma da Lei Organica do TCU;

9.2.4. a destinacdo de valores de precatorios relacionados a
verbas do Fundef/Fundeb para o pagamento de honorarios

advocaticios ¢ inconstitucional, por ser incompativel com o art.

Documento assirado digitaimente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documentlo pode ser acessado pelo endercgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 130D-33C4-B162-AB71 e senha DCC6-EC93-8DA3-96BC
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60, do ADCT, com a redagdo conferida pela W 14/1996,j€m
como ¢ ilegal, por estar em desacordo com as dispoic') da Lei
11.494/2007;

9.3. determinar, com base no art. 43, I, da Lei 8.443/1992 e
art. 250, inciso I, do Regimento Interno/TCU, ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE) que, no
prazo de 90 (noventa) dias, crie mecanismos no Sistema de
Informacdes sobre Orgamentos Publicos em Educacao (Siope)
que evidenciem as receitas e as despesas vinculadas a lei
11.494/2007 oriundas de condenacio judicial transitada em
julgado (ACP 1999.61.00.050616-0 e processos similares) e
nstitua controles no sistema que permitam a rastreabilidade da
aplicagao desses recursos, possibilitando, assim, a plena
verificacio da regular aplicagao desses valores;

9.4. determinar i Segecex que, com o suporte da Secex
Educagio e das unidades sediadas nos Estados:

9.4.1. identifique todos os estados e municipios
beneficiados pela condenagao judicial transitada em julgado
(ACP 1999.61.00.050616-0 e processos similares) e certifique-se
de que os recursos federais foram integralmenté recolhidos a
conta bancaria do Fundeb, prevista no art. 17 da Lei
11.494/2007; |

9.4.2. na hipotese de verificar a utilizagao dos recursos em
finalidade distinta da explicitada no item 9.2.2.2 anterior, ou em
. caso de nao recolhimento dos valores a conta do Fundeb,
comunique o respectivo ente federativo da necessidade de
imediata recomposigao dos valores a referida conta;

9.4.3. caso nao comprovada a recomposigao dos recursos,
de que trata o item anterior, na conta do Fundeb, adote as
providéncias cabiveis para a pronta instauracao da competente
tomada de contas especial, fazendo incluir, no polo passivo das
TCEs, além do gestor responsavel pelo desvio, 0 municipio que
tenha sido irregularmente beneficiado pelas despesas
irregulares e, quando for o caso, © terceiro irregularmente
contratado ou qhe, de qualquer forma, tenha concorrido para a

pratica do dano ao Erario;

Documento assinado digitaimente contarme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
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9.5. determinar, com base no art. 43, I, da Lei 8.44-/199?_ e
art. 250, inciso II, do Regimento Interno/TCU, ao Ministério da
Educacio (MEC) , respaldado no art. 30, I, Il e 1V, da Lei
11.494/2007 (Lei do Fundeb) , que, no prazo de 15 dias,
utilizando-se dos meios mais eficazes de que dispde, encaminhe
aos ecstados e municipios que tém direito a recursos
provenientes da diferenga no calculo da complementacao
devida pela Unido no ambito do Fundef, referente a 1998 a
2006, oriundos da ACP 1999.61.00.050616-0, ou de agoOes
similares na esfera judicial ou administrativa, copia integral
desta deliberacdo, alertando-os de que os recursos de
. complementagao da Uniao de verbas do Fundef, obtidos pela
via judicial ou administrativa, devem ser utilizados
exclusivamente para a manuten¢do e desenvolvimento do
ensino fundamental, sob pena de responsabilidade do gestor
que lhes conferir outra destinagao; |

9.6. determinar aos municipios beneficiados pela ACP
1999.61.00.050616-0 que ndo promovam pagamento de
honorarios  advocaticios com  recursos oriundos da
complementagdo da Unido ao Fundef/Fundeb, bem como nao
celebrem contratos que contenham, de algum modo, essa
obrigacao;

9.7. encaminhar copia desta decisao, acompanhada do
relatorio e voto que a fundamentam, aos Tribunais de Contas
. Estaduais de Alagoas, Maranhao, Paraiba, Pernambuco e Piaui,
bem como aos Tribunais de Contas dos Municipios da Bahia, do
Ceara e do Para, informando-os do entendimento acerca da
impossibilidade de os recursos transferidos, a titulo de
complementagao, da Uniao para o Fundef/Fundeb, comporem o
cilculo do minimo a ser aplicado em manutengao ¢
desenvolvimento do ensino, expresso no get yx do art. 212 da
Constituigdo, conforme expresso nas normas de contabiiidade
publica, em especial no Manual de Demonstragoes Financeiras
emitido pela STN (Portaria STN 403/2016) , bem como, a titulo
de colaboracio, aos Tribunais de Contas dos demais Estados da

federacao;

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
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9.8. encaminhar copia deste processo, para as |
que entenderem cabiveis, ao Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unido (CGU) , ao Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo, a
Procuradoria da Unido no Maranhao (PU/MA) , ao Ministério
Publico dos Estados de Alagoas, Maranhao, Paraiba,
Pernambuco, Piaui, Bahia, Ceara e Para, ao Departamento de
Assuntos Extrajudiciais da Advocacia-Geral da Unido, ao
Ministério Pablico Federal (MPF) e a Policia Federal;

9.9. encaminhar, a titulo de colaboragdo, cdpia desta
decisao, acompanhada do relatdrio e voto que a fundamentam,
. aos Presidentes dos Tribunais Regionais Federais,
informandoos de que este Tribunal firmou o entendimento de
que, por forca do art. 60, do ADCT, com a redagao conferida
pela EC 14/1996, é inconstitucional e ilegal a destinagao de
valores de precatérios relacionados a verbas do Fundef/Fundeb
para o pagamento de honorarios advocaticios; |

9.10. autorizar a Segecex, em conjunto com demais
secretarias do Tribunal, a:

9.10.1.  compartilhar as  informagoes/documentos
necessarios a atuagio conjunta e coordenada dos Orgaos
parceiros da Rede de Controle no ambito de suas esferas de
competéncia, seja civel ou criminal;

9.10.2. realizar, caso nccessario, eventuais agoes em
. conjunto, como diligéncias, fiscalizagdes e operagoes visando a
obtencio de elementos comprobatérios adicionais ¢ a
conjugacio de esfor¢os no sentido do alcance da maxima
cfetividade no tocante ao ressarcimento dos recursos desviados
e a correspondente responsabilizacao dos agentes publicos e
terceiros que deram causa aos danos que venham a ser

comprovados.

O Requerente argumenta que, na parte questionada, o ato implicaria
violacdo ao art. 3° Il (erradicagado da pobreza e reducdo das
desigualdades como objetivos fundamentais da Republica), art. 205
(direito a educagdo) ¢ art. 206, V (valorizacao dos profissionais da

wn
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educacao) e VIII (piso salarial dos professores), todos da CoMetifyicds
Federal, e ao art. 60, XII, do ADCT. Sustenta o cabimento da agao, tmdo
em vista que o item 9.2.22 do citado Acordao violou o preceito
fundamental do direito 4 educagio ao proibir os Prefeitos de vincularem
o minimo de 60% da verba proveniente da complementagao do FUNDEB,
devida pela Unido, para pagamento de profissionais do magistério da
educacio Dbasica. Assevera estar preenchido o requisito da
subsidiariedade, pois se trata de decisao do TCU, de natureza
eminentemente administrativa, contra a qual ndo ha outro meio capaz de
fazer cessar os vicios apontados.

@ A arguicao foi proce-ssada segundo o rito do art. 5% § 2¢ da Lei
9.882/1999.

O Tribunal de Contas da Unido (doc. 13 dos autos eletronicos)
suscitou, preliminarmente, o ndo atendimento ao requisito da
subsidiariedade, porque seria possivel a utilizacdo de outros meios
eficazes para sanar a suposta lesividade, como a agao de procedimento
comum, o mandado de seguranga (individual e coletivo), a é(;z”io popular
e a acdo civil pablica. No mérito, defendeu a legitimidade constitucional
do Acérdio impugnado, sustentando a impossibilidade de vinculagao na
aplicagio de recursos de natureza extraordinaria recebidos a titulo de
comp'lementagéo da Unido ao FUNDEB a remuneracao dos profissionais
do magistério, sob pena de afronta: (a) aos postulados constitucionais da
. irredutibilidade salarial, do teto remuneratorio, da razoabilidade, da
proporcionalidade e da economicidade; e (b) aos arts. 15, 16 ¢ 21 da Lei
Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

A Advocacia-Geral da Unido (doc. 27) secundou a preliminar
arguida e, no mérito, manifestou-se pela improcedéncia do pedido, pois 0
Acérdao do TCU “assegura o emprego dos recursos em exame na manutengdo e
desenvolvimento da educacdo bdsica publica, evitando, contudo, o favorecimento
momentineo de determinados profissionais diante da inexisténcia de lastro
permanente para custear essas despesas”.

A Procuradora-Geral da Republica apresentou manifestacao em que

opinou pelo conhecimento da agdo, entendendo presente o requisito da

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderggo
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a ementa seguinte:

CONSTITUCIONAL. CONTROLE CONCENTRADO DE
CONSTITUCIONALIDADE. ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
ACORDAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
RECURSOS DE COMPLEMENTACAO DA UNIAO AO
FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO DO
. MAGISTERIO (FUNDEF) OBTIDOS POR ESTADOS E
MUNICIPIOS PELA VIA JUDICIAL. PAGAMENTO POR
PRECATORIOS. APLICACAO VINCULADA A EDUCAGAO.
SUBVINCULACAO DE 60% A REMUNERAGCAO DE
PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO.  AFASTAMENTO.
NATUREZA  EXTRAORDINARIA DOS RECURSOS.
CABIMENTO DA ARGUICAO. IMPROCEDENCIA DO
PEDIDO.

1. Preenche o requisito da subsidiariedade, previsto no art.
4°, § 1°, da Lei n® 9.882/1999, o ajuizamento de arguicao de
descumprimento de preceito fundamental para impugnar
acérdio do Tribunal de Contas da Unidao (TCU) que, por
apresentar elevado grau de generalidade e abstragao, torna
ineficaz a utilizacdo de acdes de carater subjetivo para
. solucionar, de forma ampla, geral e imediata, a controvérsia
constitucional suscitada. '

2. Nao descumpre preceitos fundamentais a dehborac;ao
do TCU que afasta a subvinculagdo estabelecida no art. 22 da
Lei n® 11.494/2007 — destinacido de, pelo menos, 60% (sessenta
por cento) dos recursos do Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educacio Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb) pafa 0 pagaménto da
lfemuneragab dos profissionais do magistério da educagao
basica em efetivo exercicio na rede publica — aos valores de
complementagao da Uniao ao extinto Fundo de Manutengao e

Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do

Decumento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
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ADPE 528 / DF

@%ﬁA@”w O://—MJ wnal Q%Me/

Inteiro Teor do Acdrdao - Pagina 11 de 69

Magistério (Fundef) obtidos por estados e municip ot
judicial.

3. O art. 22 da Lei n? 11.494/2007, ao estabelecer a citada
subvinculacio, determina sua incidéncia aos “recursos anuais
totais dos Fundos”, para destinagio a “remuneragdo dos
profissionais do magistério”, circunstancia que afasta a
aplicagdo do dispositivo legal aos recursos de complementagao
do Fundef pagos pela Unido por forga de condenacao judicial,
em razio da natureza extraordinaria dessas verbas, e, ainda, de
nao se enquadrar no conceito legal de remuneragdo a realizagao
de pagamentos eventuais.

4. Embora os recursos de complementagdo do Fundef
repassados pela Unido a estados e municipios por meio de
precatorios permanegam, como ja reconheceu o Supremo
Tribunal Federal, vinculados a finalidade constitucional de
promocao do direito a educagao, a excepcionalidade da situagao
impossibilita a aplicégéo da subvinculagao do art. 22 da Lei n®
11.494/2007 com base em interpretacdio meramente literal ¢
descontextualizada do comando legal. '

5. A liberagao pontual de significativa quantia de recursos
da educacdo a determinados profissionais do magistério, além
de carecer de respaldo constitucional ou legal, ndo atende a
finalidade do extinto Fundef e de seu sucessor, o Fundeb, que ¢
a de viabilizar a implementagao de politicas de melhoria do
ensino e de valorizacio abrangente e continuada do magistério
publico.

— Parecer pelo conhecimento da ac¢do e, no mérito, pela

improcedéncia do pedido.

Foram apresentados requerimentos de habilitagao como amici curiae

pela Confederagao Nacional dos Trabalhadores em Educacdao, CNTE
(Peticao STF 76.681/2018, doc. 29), pelo advogado Paulo Simplicio
Bandeira, OAB/PE 18.242 (Peticao STF 83.751/2018, doc. 42), por
Professores da Rede Publica do Municipio de Miguel Alves/Pl (peticao
STF 40.648/2019, doc. 44), pelo Municipio de Rio Real/BA (Peti¢ao STF
63.777/2019, doc. 72), pelo Sindicato Unico dos Profissionais do

8

Documento assinado digitalmente conferme MP n°.2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
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Magistério Publico das Redes Municipais de Ensino d
Pernambuco - SINDUPROM/PE (doc. 144) e pelo escritorio de aqvBC
Monteiro e Monteiro Advogados Associados (doc. 78 e 157).

Foi deferido o ingresso nos autos da Confederagao Nacional dos
Trabalhadores em Educacdo — CNTE (doc. 29) e do Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil - CFOAB (doc. 92) na condigao de amici
curiae, e.indeferidas os demais requerimentos.

O caso foi inicialmente levado a julgamento na sessdo virtual de 3 a
14/04/2020, suspenso nessa ocasido pelo pedido de vista do Ministro

RICARDO LEWANDOWSKI, que devolveu os autos para julgamento em
. 19/03/2021. '

O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil - CFOAB
(doc. 137), em memorial, destaca decisiao do Tribunal de Contas da Uniao
em que firmado o entendimento de que a vinculacao do art. 60 do ADCT
nao alcanca os juros moratérios devidos pela Unido, de forma que o
montante poderia ser usado para o adimplemento das verbas
advocaticias decorrentes dos contratos firmados entre o ente federativo e
o respectivo advogado.

Acrescenta, ainda, a informacao sobre o julgamento de mérito do RE
855.091-RG por esta CORTE, em que consolidada a tese de que “ndo incide
imposto de renda sobre os juros de mora devidos pelo atraso no pagamento de
remuneragdo por exercicio de emprego, cargo ou fungio”, concluindo pela
. natureza indenizatéria dos juros de mora, o que corrobora sua tese de que
0s juros ndo estao compreendidos na vinculagao do art. 60 do ADCT.
Valendo-se desses argumentos requer a desvinculagdo constitucional dos
valores referentes aos juros de mora. '

Argumenta a necessidade de se distinguir o labor do advogado que
atuou na fase de conhecimento do que apenas integrou a lide na
execucio. Citando precedentes desta CORTE, entende que aqueles que
atuaram desde a fase de conhecimento geraram crédito novo, nao previsto na
vinculagdo inserta do art. 60 ADCT, quais sejam 0s juros de mora processuais,
sendo justo e constitucionalmente adequado permitir o pagamento (mediante

destaque) dos honordrios contratados aos referidos profissionais, até o limite da

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.260-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
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parcela-de juros contida nos respectivos precatirios.
gt Em 08/04/2021, esta ADPF foi retirada de julgamento virtual ante
meu pedido de destaque.

E o relatorio.

10

mente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acassado pelo enderegn
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15/04/2020

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 528
DISTRITO FEDERAL

yOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR): Cabe
enfrentar, inicialmente, as preliminares de mérito suscitadas nos autos a
[ ) respeito do cabimento da ADPF no presente caso.

‘A Constituicio Federal determina que a arguigao de
descumprimento de preceito fundamental seja apreciada pelo SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, na forma da lei (AgReg em Peticio 1.140-7, Rel.
Min. SYDNEY SANCHES, DJ de 31/5/1996; Pet 1369-8, Rel. Min. [LMAR
GALVAO, DJ de 8/10/1997), que, editada em 3 de dezembro de 1999 (Lei
9.882), regulamentou o art. 102, § 1° da Constituicao Federal,
consagrando a ADPF como integrante de nosso controle concentrado de
constitucionalidade (ADPF 43-2/SP, AgReg, Rel. Min. CARLOS BRITTO,
Pleno, DJ de 13/4/2004), com cabimento em trés hipoteses: (a) para evitar
lesdo a preceito fundamental, resultante de ato do Poder Publico; (b) para
reparar lesdo a preceito fundamental resultante de ato do Poder Publico; e
. (c) quando for relevante o fundamento da controvérsia constitucional
sobre lei ou ato normativo federal, estadual ou municipal, incluidos os
anteriores a Constituigao.

Com a edicdo da referida lei, esta CORTE ampliou o exercicio da
jurisdi¢ao constitucional abstrata, passando a admitir o ajuizamento de
arguigdo de descumprimento de preceito fundamental, nao somente em
relacio a ato do Poder Publico com potencialidade lesiva a direitos
fundamentais, mas também em virtude de controvérsia constitucional
relevante sobre lei ou ato normativo federal, estadual ou municipal,
incluidos os anteriores a Constituicao (ADPF 130/DF, Rel. Min. CARLOS
BRITTO, Pleno, decisdo: 30/4/2009; ADPF 291/DF, Rel. Min. ROBERTO
BARROSQO, Pleno, decisao: 28/10/2015), ainda que, excepcionalmente,
revogados (ADPF 84/DF, AgR, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, Pleno,

Documento assinade digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
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DJ de 27/10/2006) ou cuja eficacia ja tenha se exaurido (ADPF
Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, Pleno, D] de 24/6/2006), inclusive
com a possibilidade de concessio de medida liminar (ADPF 77-MC, Rel.
Min. MENEZES DIREITO, Pleno, DJe de 11/2/2015), desde que presentes
todos os demais requisitos constitucionais.

No particular, a impugnacao formulada pela inicial tem por objeto o
Acordio 1.824/2017 do Tribunal de Contas da Uniao, que veicula
determinacdes relacionadas a situagbes em que Estados e Municipios
obtiveram em juizo o reconhecimento do direito a complementagdo dos
recursos provenientes do Fundo de Manutencao ¢ Desenvolvimento do
. Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magistério — FUNDEF e do seu
sucessor, 0 Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educacao Basica
e de Valorizacio dos Profissionais da Educagao — FUNDEB.

Nessa perspectiva, a aplicagdo de medidas previstas no ato
impugnado pode, em tese, conflitar com o conteido de preceito
constitucional relevante, diretamente relacionado a politicas publicas de
educacio. E considerando a insuficiéncia dos mecanismos de jurisdicao
ordindria para dirimir a questao constitucional com amplitude,
generalidade e eficiéncia, mostra-se atendido o requisito da
subsidiariedade (art. 4°, § 1%, da Lei 9.882/1999).

Patente, portanto, o cabimento da presente ADPF.

. Em relacdo ao meérito, o Requerente questiona parte do Acordao
1.824/2017 do Plenario do TCU, que estabeleceu algumas diretrizes em
relacdo as situagdes concretas em que ocorre complementagdo, via
precatorios, dos recursos do FUNDEF/ FUNDEB.

O Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educagio Basica ¢
de Valorizacio dos Profissionais da Educagao (FUNDEB), criado pela EC
53/2006, que deu nova redacio ao art. 60 do ADCT da CF, ¢ fundo
especial, de natureza contabil e de ambito estadual, constituido por
recursos provenientes de impostos e de transferéncias dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, vinculados necessariamente a

educacao, e de parcela de recursos federais, a titulo de complementagao

P
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existe uma subvinculacdo determinada pelo inciso XII do art. 60 do
ADCT, e pelo art. 22 da Lei 11.494/2007, a qual regulamentou o FUNDEB,
no sentido de que, no minimo, 60% dos recursos anuais totais dos Fundos
devem ser destinados ao pagamento da remuneragao dos profissionais do
magistério da educagao basica em efetivo exercicio na rede publica.

Transcrevo as referidas normas:

ADCT
. Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da
promulgagao desta Emenda Constitucional, os Hstados, o

Distrito Federal e os Municipios destinarao parte dos recursos a

e

que se refere o caput do art. 212 da Constitui¢do Federal
‘manutencdo e desenvolvimento da educacao basica ¢ a
remuneracdo condigna dos trabalhadores da educagao,
respeitadas as seguintes disposigoes:

(...)

X1l - proporgdo nao inferior a 60% (sessenta por cento) de
cada Fundo referido no inciso I do caput deste artigo sera
destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da

educacio basica em efetivo exercicio.

. [ei 11.494/2007

Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos
anuais lotais dos Fundos serdo destinados ao pagamento da
remuneracio dos profissionais do magistério da educacgao
basica em efetivo exercicio na rede publica.

Paragrafo unico. Para os fins do disposto no caput deste
artigo, considera-se: |

| - remuneracao: o total de pagamentos devidos aos
profissionais do magistério da educagao, em decorréncia do
efetivo exercicio em cargo, emprego ou funcao, integrantes da
estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado, Distrito
Federal ou Municipio, conforme o caso, inclusive 0s encargos

sociais incidentes;

w2
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Il - profissionais do magistério da educacioraogs
profissionais que oferecem suporte pedagogico direto ao
exercicio da docéncia: diregao ou administragdo escolar,
planejamento, inspecdo, supervisao, orientacdo educacional e
coordenacao pedagogica;

11 - efetivo exercicio: atuagdo efetiva no desempenho das
atividades de magistério previstas no inciso II deste paragrafo
associada a sua regular vinculagdo contratual, temporaria ou
estatutaria, com o ente governamental que o remunera, nao
sendo descaracterizado por eventuais afastamentos temporarios
. previstos em lei, com énus para o empregador, que nao

impliquem rompimento da relagdo juridica existente.

O caso, portanto, trata das regras constitucionais de vinculagao de
determinadas receitas publicas que sdo objeto de transferéncias
intergovernamentais obrigatorias e condicionadas a utilizagao em
finalidades especificas. Por esse regime constitucional, ¢ mandatoria a
utilizacdo dessas verbas em agdes voltadas a garantia do direito social a
educacao. Como anota JOSE MAURICIO CONTI (Comentarios a
Constitui¢dao do Brasil, J.J. Gomes Canotilho... [et al.] - Sao Paulo:

Saraiva/Almedina, 1% edigao, 2013, pagina 2.237):

O FUNDEB insere-se no contexto do federalismo fiscal
brasileiro, em que ha diversos mecanismos por meios dos quais
sao partilhadas as receitas entre as unidades da Federagao. O
Brasii adota um modelo de federalismo cooperativo,
especialmente no ambito financeiro, havendo um sistema de
partilha de recursos, como no caso do FUNDEB, em que essa
cooperacao da-se com a divisao de recursos entre os Estados-
membros (e Distrito Federal) e os Municipios, com participagao
eventual da Uniao.

Trata-se de fundo de natureza contdbil, a semelhanca de
outros (como ¢ o caso do Fundo de Participagao dos Municipios
_ FPM e Fundo de Participagio dos Estados e do Distrito
Federal — FPE), sem personalidade juridica, que estabelece

regras por meios das quais se operacionaliza a transferéncia de

4
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recursos entre 0s entes federados, com regras que
aplicagao dos recursos que O compdem. Constata-se que
basicamente ocorrem transferéncias intergovernamentais
obrigatérias, tanto nas transferéncias de recursos para compor
as receitas do Fundo quanto na distribuicdo dos recursos. A
aplicagdo dos recursos do Fundo ¢ vinculada a finalidades
especificas, voltadas a area educacional, identificando-se nesse
aspecto a utilizagao de transferéncias intergovernamentais
condicionadas, importantes instrumentos financeiros utilizados

na conducao de politicas publicas, com ¢ o caso da educacao.

Veja-se que, além do que a Constituicao dispoe especificamente a
respeito do FUNDEB, ha um conjunto de regras constitucionais que
protegem e obrigam o gasto publico em educagao, como a
obrigatoriedade, que a Uniao aplique, anualmente, nunca menos de 18%,
e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios 25%, no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutengao e no desenvolvimento do ensino,
excluindo-se a parcela da arrecadagdo de impostos transferida a outros
entes. A distribuicdo dos recursos publicos assegurara, nos termos da EC
59/2009, prioridade ao atendimento das necessidades do ensino
obrigatério, no que se refere a universalizacio, garantia de padrao de
qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educacao. E, a
. partir da EC 14/1996, tornou-se principio sensivel da Constituigao Federal
(CF, art. 34, VII, e), cuja inobservancia pelo Estado-membro ou Distrito
Federal possibilitara a intervengao federal.

A peculiaridade das situagoes reguladas pelo Acorddo impugnado
nesta ADPF consiste no fato, ja assinalado, de que o montante recebido
pelos municipios, embora originario do FUNDEB, nao ¢ repassado em
conformidade com a sistematica de transferéncias intergovernamentais
obrigatérias e condicionadas, acima aludidas.

Em razio de controvérsia atinente ao calculo do repasse, a discussao
sobre a transferéncias desses montantes foi judicializada perante as

instancias ordinarias e, vencedora a tese dos municipios, esses se
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creditaram em titulo judicial que veio a ser adimplido pela "
forma do art. 100 da CF, regime de precatorios.

Na pratica, ocorreu 0 represamento dessas transferéncias e O
posterior pagamento judicial de um montante unico.

Nesse contexto, as regras normalmente incidentes sobre as
transferéncias de recursos do FUNDEB também se aplicam nessa
situacdo. A circunstincia de se tratar de repasse pela via judicial em
nada desnatura a origem dessas verbas, tampouco pode frustar a
destinacio que a Constitui¢ao determinou.

Merece, ainda, especial reflexdo a questao da incidéncia do art. 60,
XIl, do ADCT, a subvinculagio de 60% do montante repassado ao
investimento em remuneracao de profissionais de ensino.

Quanto a essa especifica regra, mostra-se convincente a
demonstracdo sustentada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacio, FNDE, acatada pelo TCU no acérdio objeto da presente ADPE,
no sentido de que a sua incidéncia sobre o montante unico pago
judicialmente traria efeitos prejudiciais para a continuidade dos servigos
de ensino e para o equilibrio financeiro dos municipios.

Nessa perspectiva, importante ter em conta os apontamentos do
ENDE exteriorizados por meio da Nota Técnica 5006/2016/CGFSE/DIGEF
acostada aos autos (pega 71, fl. 14):

12. No que concerne ao primeiro aspecto, cabe salientar
que o objetivo dos preceitos constitucionais e legais que
vinculam 60% dos recursos dos Fundos (Fundef e Fundeb) a
remuneracio dos profissionais do magistério publico da
educacio basica ¢, precipuamente, direcionar recursos que
auxiliem na criagdo e implementagéo dos planos de carreira e
no cumprimento do piso salarial do magistério, visando
garantir a esses profissionais uma melhor formagao e condigoes
de trabalho que estimulem o ingresso e permanencia na
carreira. Eis, pois, a esséncia das politicas publicas de
valorizagao do magistério.

[.]
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aos profissionais do magistério de uma sé vez, por ocasido da
liberacao de recursos dos precat(')rios, nao se inscreve e sequer
atende as politicas de valorizagdo do magistério publico da
educacao basica, mas, de modo contrario, representa
momentaneo e desproporcional pagamento, em valores
totalmente desconectados das reais possibilidades de garantia e
permanéncia do nivel remuneratério que representam,
rompendo, dessa forma, com 0s principios da continuidade que
deve nortear as politicas de valorizagao dos profissionais do
. magistério e da irredutibilidade de salario, que se encontra
esculpido no art. 7°, V1, da CF/88.

[]

17. Por fim, cumpre destacar, numa exegese atenta ao
aspecto teleologico, que a subvinculacio anual que incide sobre
2 totalidade dos recursos dos Fundos possui uma finalidade
que nao prevalece na hipdtese da liberagao de uma quantia
exorbitante a determinados profissionais, de uma tnica vez.
Isto porque a subvinculagio nao objetiva  favorecer
pessoalmente os profissionais do magistério, mas colaborar com
a implementagao e manutencdo de uma politica voltada a sua

valorizagao [...].”

O cariter extraordinirio desse ingresso de verba justifica o
. afastamento da subvinculacdo, pois seguir a determinacao do art. 60,
XII, do ADCT, c/c art. 22 da Lei 11.494/2007, na reda¢io entao vigente,
implicaria em pontual e insustentavel aumento salarial dos professores
do ensino bdasico, que, em razdo da regra de irredutibilidade salarial,
teria como efeito pressionar o orcamento publico municipal nos
periodos subsequentes - sem que houvesse receita subsequente
proveniente de novos precatorios inexistentes -, acarretando o
investimento em  salarios além do  patamar previsto
constitucionalmente, em prejuizo de outras acdes de ensino a serem
financiadas com 0s mesmos recursos.

A majoracao concedida com amparo no recebimento eventual desses
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recursos prejudicaria o equilibrio das contas municipais a P
esgotamento do montante da complementagao extraordinaria.

Veja-se que a regra constitucional em questdo, que garante o rapasse
de recursos financeiros para investimento em agoes de ensino, além de
contemplar especificamente o gasto com remuneragao de professores,
tem o evidente escopo de fortalecer a continuidade e efetividades dessas
acdes governamentais, entendidas como politica publica de Estado. E a
hipotese aqui cogitada, de aplicagdo da subvinculagao mesmo em relagao
aos montantes pagos judicialmente — fora, portanto, da regular execugao
orcamentaria do ente — teria o efeito contrdrio, ao promover o descontrole
dos gastos com pessoal e, assim, comprometer a continuidade do
investimento publico em educagao.

De fato, o nivel de gastos com pessoal atingiria patamar nao
compativel com a realidade financeira do ente publico, uma vez o aporte
de recursos via precatorio, em razao do pagamento judicial das diferengas
nos repasses anteriores, ¢ um fato isolado ¢ nao se repetira nos exercicios
financeiros seguintes.

Conforme ja me manifestei em outros julgamentos da CORTE a
respeito de normas de limitagao de gastos com pessoal como imposigao
de do principio da responsabilidade fiscal — como no julgamento das
ADIs 6442, 6447, 6450 e 6525, em que consolidado o entendimento
firmado na ADI 2238 (Rel. Min. ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal
. Pleno, julgado em 24/6/2020, DJe de 15/9/2020) - a previsdo de contengao
de gastos com o aumento de despesas obrigatorias com pessoal,
principalmente no cenario de enfrentamento de uma pandemia, ¢
absolutamente consentanea com as normas da Constitui¢ao Federal e com
o fortalecimento do federalismo fiscal responsavel.

Assim, em vista das situagdes de fato tratadas pelo Acordao
impugnado, fundamentadas em analise técnica dos ¢rgaos competentes,
tenho que o TCU, ao entender que o art. 60, XII, do ADCT, ¢/c art. 22 da
Lei 11.494/2007 ndo incidiria nessas situagbes, ndo violou os preceitos
fundamentais indicados na inicial, mas buscou impedir graves

implicagdes futuras, quando exaurida a verba extraordinariamente
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recebida. :
Ao contrario, encontra-se em conformidade com o0s

constitucionais que resguardam o direito 3 educacao e a valorizagao dos
profissionais da educagao basica, conciliando-os com a necessidade de
equilibrio e responsabilidade fiscal, indispensdveis para a manutencao da
capacidade do Estado brasileiro em atingir todos e quaisquer fins,
inclusive os de natureza fundamental e social.

A propria expressao literal do art. 22 da Lei 11.494/2007 introduz a
ideia de periodicidade, para efeito de incidéncia da subviculagao que
regulamenta, ao dispor que “pelo menos 60% (sessenta por cento) dos
recursos anuais totais dos fundos sejam destinados ao pagamento da

remuneracdo dos profissionais do magistério da educagao bdsica publica”.

Com isso, buscou-se assegurar uma proporgao sustentavel entre o
gasto total com educagao e o gasto especifico com a remuneragao dos
profissionais de ensino, o que seria comprometido com a incidéncia da
subvinculagao sobre o recebimento extraordinario de verbas.

Corroborando esse entendimento, a compreensdao da matéria
ganhou contornos inteiramente novos em decorréncia da edigao da
Emenda Constitucional 114, de 16 de dezembro de 2021, promulgada
pelo Congresso Nacional “para estabelecer 0 novo regime de pagamentos de
precatdrios, modificar normas relativas ao Novo Regime Fiscal e autorizar o
parcelamento de débitos previdencidrios dos Municipios”, entre providéncias,
nas quais se inclui o teor dos seus arts. 4% e 5% a seguir transcritos, QUE

EXCLUIRAM - EXPRESSAMENTE - A POSSIBILIDADE  DE
INCORPORACAO DESSES VALORES NOS SALARIOS DOS
PROFESSORES:

Art. 4° Os precatorios decorrentes de demandas relativas a
complementagdo da Unido aos Estados e aos Municipios por
conta do Fundo de Manutencio e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagio do Magistério (Fundef) scrao
pagos em 3 (trés) parcelas anuais e sucessivas, da seguinte
forma:

[ - 40% (quarenta por cento) no primeiro ano;
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. Assﬁ_ ‘
11 - 30% (trinta por cento) no terceiro ano.

Paragrafo tnico. Nao se incluem nos limites estabelecidos
nos arts. 107 e 107-A do Ato das Disposigoes Constitucionais
Transitdrias, a partir de 2022, as despesas para 0s fins de que

ADPF 528 / DF

trata este artigo.

Art. 5° As receitas que os Estados e os Municipios
receberem a titulo de pagamentos da Unido por forga de agoes
judiciais que tenham por objeto a complementagao de parcela
desta no Fundo de Manutengao ¢ Desenvolvimento do Ensino
. Fundamental e de Valorizagao do Magisterio (Fundef) deverao
ser aplicadas na manutengao e desenvolvimento do ensino
fundamental publico e na valorizacio de seu magistério,
conforme destinagdo originaria do Fundo.

Paragrafo tnico. Da aplicacdo de que trata o caput deste

artigo, no _minimo 60% (sessenta por cento) deverao ser

repassados aos _profissionais do_magistério, inclusive

aposentados e pensionistas, na forma de abono, vedada a
incorporacao na remuneracao, na aposentadoria ou na pensao.

O advento da nova regra constitucional permitiu a observancia da
regra de destinacao especifica ao gasto em remuneracao de profissionais
de magistério, mitigando a possibilidade de efeitos adversos ao equilibrio
® fiscal dos entes publicos em questdo, ao vedar a incorporagao dos valores
repassados ao patamar irredutivel de remuneragao desses servidores.

Com isso, resultam atendidos o pleito do Requerente PSL (doc. 171)
— que apresentou manifestagao nos autos pela desisténcia da Agao Direta,
ou, alternativamente, na sua extingao, por perda superveniente do objeto
_ e atendidas também as preocupagdes externadas pelo TCU, na medida
em que afastado os efeitos fiscais de longo prazo, com a impossibilidade
de incorporacao.

Considerando que o objeto impugnado na presente ADPF ¢ um
pronunciamento da Corte de Contas proferido em momento anterior a
EC 114/2021, apreciando situagoes concretas a luz do texto constitucional

e da legislagao entdao vigentes, suas conclusdes devem ser consideradas
10
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validas, mas é necessaria a modificagao do entendimento 8

a partir do novo parametro constitucional.

A Corte de Contas, igualmente, agiu corretamente ao censurar 0
pagamento de honorarios advocaticios contratuais com recursos
alocados no FUNDEB, o que representaria indevido desvio de verbas
constitucionalmente vinculadas a educagao.

A decisio da Corte de Contas reafirma a imposigdo do art. 60 do
ADCT, o qual vincula a utilizagdo exclusiva das verbas do referido fundo
® a educagdo publica; considera inconstitucional a destinag@o de valores de

precatorios relacionados a verbas do FUNDEB para o pagamento de
honorarios advocaticios; e determina uma série de agdes com vistas a
impedir a utilizagao desses recursos para fins distintos do investimento
na educacao basica.

O art. 60 do ADCT é claro ao afirmar que os recursos recebidos por
meio do FUNDEB devem ser destinados exclusivamente a educacgao
basica publica. De tal forma, a utilizagao das verbas alocadas no referido
fundo educacional para pagamento de honorarios advocaticios
contratuais indica violagao direta ao texto constitucional.

A Primeira Turma desta CORTE ja se posicionou no sentido de que
ofende o art. 60 do ADCT a utilizagio de verbas do FUNDEF para
qualquer finalidade diversa da educacao fundamental:

AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. CONSONANCIA DO  ACORDAO
RECORRIDO COM ENTENDIMENTO FIXADO PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO JULGAMENTO DO RE
636.978-RG (TEMA 422). VINCULACAO DE VERBAS DA
UNIAO PARA A MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO
DA EDUCACAO BASICA. INVIABILIDADE DO USO DOS
RECURSOS PARA DESPESAS DIVERSAS. PROVIMENTO
PARCIAL.

()
2. As verbas do FUNDEF ndo podem ser utilizadas para

11
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pagamento de despesas do Municipio :
advocaticios contratuais. 3 . Agravo interno a que Stesghamprtt Ci

provimento.
(ARE 1.066.281-AgR, Rel. Min. ALEXANDRE DE

MORAGES, Primeira Turma, Dje de 23/11/2018).

No mesmo sentido, cito o julgamento da ACO 648, de relatoria do
Ministro MARCO AURELIO e com acérdao redigido pelo Ministro
EDSON FACHIN, DJe de 9/3/2018, em que O Plenario do STF afirmou,
em relacio as verbas do FUNDEF, que “yinculam-se a finalidade

o constitucional de promogao do direito a educagao, tinica possibilidade
‘ de dispéndio dessas verbas publicas” (ACO 648, Rel. Min. MARCO
AURELIO, Rel. p/ acérdao Min. EDSON FACHIN, Tribunal Pleno,
julgado em 06/09/2017, DJe de 9/3/2018)

Importante destacar, decisao por meio da qual o eminente
Presidente do Tribunal, Min. DIAS TOFFOLI, concedeu tutela de
urgéncia para suspender o pagamento de honorarios advocaticios com
recursos do FUNDEF. Eis os argumentos de S. Exa. ao apreciar a SL 1.186
(DJe de 5/2/2019):

“Com relacao a plausibilidade do direito invocado, anoto
que nesta Suprema Corte, de ha muito ja sc pacificou o
entendimento acerca da plena vinculagio das verbas do

. FUNDEB exclusivamente ao uso em educacdo publica e a
nenhum outro fim.(...)

Destaque-se, ainda, que a matéria acerca da destinagao
dessa complementagao de verbas do FUNDEB, para pagamento
de honorérios advocaticios, tampouco ¢ nova nesta Suprema
Corte, tendo sido objeto de uma Suspensao de Seguranca,
ajuizada pelo Tribunal de Contas do Estado do Maranhao,
contra decisdo emanada do Tribunal de Justica daquele estado,

que havia proibido aquela Corte de Contas de fiscalizar a

validade de contratos de prestagao de servigos advocaticios,
relacionados a processos em que se buscava o reccbimento

dessa verbas.
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Cuidasse da S n® 5.182/MA, parcialmente defétidar
entio Presidente desta Corte, Ministra Carmen Lucia, para 0
fim de que os municipios contratantes, arrolados naqueles
autos, nio efetuassem nenhuma espécic de pagamento de
honorarios advocaticios em favor do escritorio de advocacia
contratado, enquanto o TCE-MA nao deliberasse acerca da
legalidade desses contratos, bem como dos pagamentos
envolvidos.

Assim, decisdes contrarias a pacifica e cristalizada
jurisprudéncia desta Suprema Corte sobre o tema, dada a
. possibilidade concreta de futura reforma, tém o inegavel
condio de trazer danos irreparaveis aos cofres publicos,
maxime por se tratar, como neste caso, de verbas que devem ser
utilizadas exclusivamente para o incremento da qualidade da
educacao no Brasil e cuja dissipagdo, para outro fito, pode vir a
tornar-se irreversivel.

Como se nio bastasse, o efeito multiplicador de agoes

ajuizadas pelos quatro cantos do pais, tal como descritas nestes
autos, ndo pode ser negligenciado, podendo vir a alcangar,
destarte, em curto periodo de tempo, uma cifra que nao se
mostra nada desprezivel, contribuindo ainda mais para a
incorreta destinacao de verbas do FUNDEB para pagamento de
honorarios contratuais, em detrimento do tdo necessario
fomento a educagio publica em nosso pais. (...)
. Ademais, ndo se pode tampouco ignorar que a
jurisprudéncia patria também pacificou o entendimento de que
é devida a pretendida complementagao de verbas do FUNDEB,
em dadas situacdes e isso, a par de ter sido buscado ¢ obtido
pelo MPF, nos autos da referida acao civil publica, acabou por
ser igualmente objeto de inimeras demandas proposta$ pelos
entes publicos legitimados, cujas execugOes individuais e
efetuadas por meio de advogados particulares, para tanto
contratados, tem feito com que verba publica clausulada para
utilizacio exclusiva na educagao publica esteja sendo destinada
ao pagamento de honorarios advocaticios.

Trata-se de situagdo de chapada inconstitucionalidade,

13
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potencialmente lesiva a educagao publica |
municipios, carentes de recursos para implementar politicas
nessa area e que pode redundar em prejuizos irreparaveis a
educacio de milhares de criangas e adolescentes por este pais
afora, em situagao repita-se virtualmente irreversivel.

Como destaquei, em meu discurso de posse no cargo de
Presidente desta Suprema Corte, citando Manoel Bomfim: Um
povo ndo pode progredir sem a instrugio, que encaminha a educagio ¢
prepara a liberdade, o dever, a ciéncia, 0 conforto, as artes e a moral (A
América Latina: males de origem. Rio de Janeiro: Biblioteca
. Virtual de Ciéncias Humanas do Centro Edelstein de Pesquisas
Sociais, 2008. p. 273).

Uma educacgio falha, de baixa qualidade, ¢ uma das
causas do retardo no desenvolvimento do  pais,
desenvolvimento esse que apenas pode ser almejado com a
formacao de cidaddos aptos ao exercicio de seus direitos e a

efetiva colaboragao para o engrandecimento da nagao.”

Conforme se verifica, a jurisprudéncia desta CORTE ampara o
direcionamento indicado pelo TCU quanto a utilizacdo das verbas do
fundo educacional para o pagamento de honorarios advocaticios
contratuais.

Constitucional, portanto, a decisao do TCU, que, ao estipular tais
. diretrizes, buscou impedir a aplicagdao dos recursos do fundo em fins
diversos da manutencdo e desenvolvimento da educagdo, de modo a
evitar o desvio de verbas constitucionalmente vinculadas ac ensino,
preservando, sobretudo, o proposito constitucional do FUNDEB.

£ INCONSTITUCIONAL, PORTANTO, O PAGAMENTO DE
HONORARIOS ADVOCATICIOS CONTRATUAIS COM RECURSOS
ALOCADOS NO FUNDEB.

Acrescento — complementando meu posicionamento ¢m refacdao ao
voto inicialmente proferido na sessao virtual de 3 a 14/4/2020 — a questao
abordada pelo voto do eminente Ministro RICARDO LEWANDOWSKI,
antes levantada pelo CFOAB, sobre a nao incidéncia da vinculagao do art.
60 do ADCT (atual art. 212-A da CF inscrido pela promulgagao da LC
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108/2020) & parcela referente aos juros de mora incidentes no precatorio a
ser pago pela Unido, para que Os recursos relacionados a tal verba
possam ser, eventualmente, utilizados para o pagamento de honorarios
advocaticios contratuais.

Os juros moratorios, como se sabe, decorrem do descumprimento de
uma obrigagdo, no caso, a mora da Uniao em cumprir devidamente as
obrigagdes de repasse de verba referente ao FUNDEF aos Municipios.

Esta CORTE, no julgamento de mérito RE 855.091-RG, DJe de
15/03/2021, firmou a natureza indenizatoria dos juros de mora,
considerando que a referida verba nao aumenta o patrimonio do credor e,
. com especial relevancia para o tema ora em debate, que “os juros de mora
legais tém natureza juridica autonoma em relacio a natureza juridica da verba
em atraso”.

A vinculacio constitucional em questdo restringe a aplicacao do
montante principal apurado nas execugoes dos titulos judiciais obtidos
pelos municipios, mas nao sobre os encargos moratorios que, liquidados
em favor desses entes, podem servir ao pagamento de honorarios
contratuais eventualmente ajustados com os profissionais ou escritorios
de advocacia que patrocinaram a discussao em juizo sobre o valor dos
repasses.

A possibilidade de pagamento de honorarios advocaticios
contratuais pelos Municipios valendo-se TAO SOMENTE DA VERBA
. CORRESPONDENTE AOS JUROS MORATORIOS incidentes no valor
do precatério devido pela Unido é CONSTITUCIONAL.

Ante o exposto, JULGO IMPROCEDENTE a presente ADPF, sendo
CONSTITUCIONAL O ACORDAO 1.824/2017 DO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO.

E o voto.
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